VOTO CONCURRENTE DEL
JUEZ ALBERTO PEREZ PEREZ

CASO GONZALES LLUY Y OTROS VS. ECUADOR

SENTENCIA DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

1. Comparto plenamente el contenido de la Sentencia dictada en el presente caso
y el profundo sentimiento de solidaridad con la victima y de comprensidon de sus
sufrimientos. No obstante, he sentido la necesidad de emitir un voto concurrente
habida cuenta de las constantes propuestas hechas durante la deliberacion del caso
para que se invocara como derecho principal violado por la accién del Estado el
derecho a la salud, es decir, un derecho no incluido entre los que reconoce la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sino entre los que reconoce el
Protocolo de San Salvador, y que no es uno de los dos derechos que el articulo 19 de
dicho Protocolo incluye en el régimen de proteccion especifico del sistema, es decir, la
intervencion de los 6rganos del sistema: la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Considero que esas
propuestas son totalmente infundadas, por las razones que paso a exponer.

I. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION EN EL REGIMEN DE
PROTECCION
2. La Convencién Americana cumple una doble funcién con respecto a los derechos

enunciados en ella: por un lado los reconoce, y por otro los incluye en un régimen de
proteccién que es la novedad sustancial aportada por dicho instrumento.

A. Reconocimiento de derechos

3. La Convencidon Americana reconoce los derechos civiles y politicos incluidos en
el Capitulo II de la Parte I': derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
derecho a la vida, derecho a la integridad personal, prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre, derecho a la libertad personal, garantias judiciales, principio de legalidad
y retroactividad, derecho a indemnizacion en caso de error judicial, proteccion de la
honra y la dignidad, libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento y de
expresion, derecho de rectificacion o respuesta, derecho de reunién, libertad de
asociacion, proteccion a la familia, derecho al nombre, derechos del nifio, derecho a la
nacionalidad, derecho a la propiedad privada, derecho de circulacion y de residencia,
derechos politicos, igualdad ante la ley y proteccién judicial. Esos son los derechos y
libertades “incluidos en el régimen de proteccién de esta Convencién” 2.

4, Esto no significa que sblo existan estos derechos y libertades, sino que sélo
determina cudles son los derechos y libertades incluidos en el régimen de proteccion
de la Convencién: por un lado, los articulos 31, 76 y 77 regulan la forma en que se
podran incluir otros derechos en el régimen de proteccién de la Convencion; por otro
lado, el articulo 29 (“Normas de Interpretacion”, incluido en el Capitulo 1V,

t En el proyecto considerado por la Conferencia Especializada en que se adoptd la Convencidn se
denominaba “Derechos protegidos” y comprendia el articulo referido al desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

2 Articulo 31 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



“Suspension de Garantias, Interpretacion y Aplicacion”) reconoce otros derechos y
garantias (en particular los que “son inherentes al ser humano o que se deriven de la
forma democratica republicana de gobierno”), pero nada dice acerca de su inclusion en
el régimen de proteccion.

5. El articulo 31, titulado “Reconocimiento de Otros Derechos”, regula la forma en
que esos otros derechos “[p]odran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta
Convencidon”: “por los procedimientos previstos en los articulos 76 y 77".

6. Ello significa que existen “otros derechos” ademas de los reconocidos por la
Convencién que pueden ser justiciables segun el derecho interno o segin otro
ordenamiento juridico, pero soélo quedaran “reconocidos” a los efectos de la
Convencidén (articulo 1.1) y estaran incluidos en el régimen de protecciéon creado por
ésta cuando se hayan seguido los procedimientos del articulo 76 o del articulo 77 (sea
por enmiendas o protocolos).

B. El régimen de proteccion

7. El régimen de protecciéon estd fijado en la Parte II, “Medios de la Proteccion”,
que asigna esta competencia a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (segun el articulo 33). Todo ese
régimen de proteccion estad referido a los derechos humanos establecidos en la
Convencidon o a los derechos vy libertades reconocidos por la Convencidon. Veamos las
disposiciones pertinentes:

a) La Comision (Capitulo VII): Los articulos pertinentes se refieren a la
competencia de la Comisién, a la admisibilidad de los casos y al procedimiento. La
Comision tiene competencia. en relacion con las “peticiones” presentadas por
“[c]ualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacién [de los Estados
Americanos]” que “contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencién por
un Estado parte” (articulo 44) o con las “comunicaciones en que un Estado parte
alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
establecidos en esta Convencion” articulo 45). Debe considerar inadmisible toda
peticion o comunicacién que “no exponga hechos que caractericen una violaciéon de los
derechos garantizados por esta Convencion” (articulo 47.b). Y la Seccién relativa al
“Procedimiento” se refiere al caso de que la Comisidon reciba una peticion o
comunicacién en la que se alegue /a violacion de cualquiera de los derechos que
consagra esta Convencion”.

b) La Corte (Capitulo VIII): Los articulos pertinentes se refieren a los casos
que pueden someterse a la Corte y a la competencia de ésta. En cuanto al
sometimiento de casos: sélo puede conocer de un caso que le sometan los Estados
Partes o la Comision luego de haberse agotado los procedimientos ante la Comisidn
(articulo 61), de modo que son aplicables todas las normas citadas respecto de la
Comision. En cuanto a la competencia, incumbe a la Corte decidir si “hubo violacion de
un derecho o libertad protegidos en esta Convencion”, y en caso afirmativo “dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados”, y si
corresponde que se reparen las consecuencias de la medida o situacidn que ha
configurado “la vulneracién de esos derechos”.



8. Alcance de la "“compétence de la compétence”. Afadir derechos no es
competencia de la Corte Interamericana, sino de los Estados. La competencia de
decidir en cada caso concreto si tiene o no competencia no significa que la Corte pueda
modificar el alcance y el sentido de la competencia que le asignan las disposiciones de
la Convencién.

II. MERO COMPROMISO DE DESARROLLO PROGRESIVO
Y NO RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

9. La lectura del articulo 26, uUnico del Capitulo III de la Parte I (Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) y titulado “Desarrollo Progresivo” demuestra que en
ese articulo no se reconocen o consagran los derechos econdmicos, sociales y
culturales, sino que establece algo muy distinto: el compromiso de los Estados de
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales que derivan de las normas pertinentes de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos “en la medida de los recursos disponibles”. El texto del articulo es
absolutamente claro, y también lo es su contexto. Esta interpretacién es corroborada
por los acuerdos ulteriores entre las partes y por la conducta ulterior de éstas.
Asimismo, los antecedentes de la disposicidn la confirman plenamente.

A. Reglas de interpretacion de los tratados

10. Segun la regla general de interpretacion contenida en el articulo 31 de la
Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “1. Un tratado debera
interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin". El
contexto comprende, entre otras cosas, el preambulo del tratado, y “[jJuntamente con
el contexto” habran de tenerse en cuenta los acuerdos ulteriores y la practica ulterior:

a) “todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicacion de sus disposiciones” y

b) “toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado por la
cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado”.

11. También se podrad “acudir a medios de interpretacion complementarios, en
particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su
celebracién, para confirmar el sentido resultante de la aplicacién del articulo 31°.

12. La jurisprudencia de la Corte Interamericana correctamente interpretada,
tampoco respalda a la posicidon contraria a la aqui expuesta. A veces se cita el caso
Acevedo Buendia en apoyo de la tesis de que el articulo 26 reconoce a los derechos
economicos, sociales y culturales como tales, pero un analisis de la sentencia revela
qgue no es asi.

B. El Protocolo de San Salvador como aplicacion de los articulos
31y 77 y como acuerdo ulterior o practica ulterior

13. En relaciéon con los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados
partes han seguido efectivamente el camino del articulo 77, en el Protocolo de San

3 Asimismo se pueden utilizar los medios complementarios “para determinar el sentido cuando la

interpretacion dada de conformidad con el articulo 31: a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o b) conduzca a
un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable” pero ése no es el caso aqui.



Salvador (adoptado el 17 de noviembre de 1988 y entrado en vigor el 16 de noviembre
de 1999). Dicho Protocolo:

a) Proclama “la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los
derechos econémicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por
cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que
encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo
cual exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia
plena, sin que jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacion de
otros” (Preambulo, tercer parrafo).

b) Reconoce numerosos derechos econdmicos, sociales y culturales:
derecho al trabajo y a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo;
derechos sindicales; derecho a la seguridad social; derecho a la salud; derecho a un
medio ambiente sano; derecho a la alimentacidon; derecho a la educacién; derecho a
los beneficios de la cultura; derecho a la constitucion y proteccién de la familia;
derecho de la ninez; proteccion de los ancianos, y proteccion de los minusvalidos.

c) Pero sdlo incluye en el régimen de proteccién de la Convencién a dos de
ellos (en un caso sélo parcialmente): “[e]n el caso de que los derechos establecidos en
el parrafo a) del articulo 8* y en el articulo 13> fuesen violados por una accién
imputable directamente a un Estado parte del presente Protocolo, tal situacion podria
dar lugar, mediante la participacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la
aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61
a 69 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”. (articulo 19.6 del
Protocolo de San Salvador). Quiere decir que el sistema del Protocolo es muy distinto
del sistema de la Convencidén. Mientras que en esta ultima el reconocimiento de un
derecho o libertad implica su inclusién en el régimen de proteccién, en el Protocolo el
reconocimiento no acarrea como consecuencia la inclusion. Esta es excepcional y se da
s6lo en dos casos.

14. El Protocolo de San Salvador constituye también un acuerdo ulterior entre los
Estados partes y una practica ulterior de éstos que confirma la interpretacién del
articulo 26 ya expuesta.

III. DIFERENCIA CON LA INTERPRETACION PROGRESIVA

15. Por consiguiente, la Corte Interamericana no puede asumir competencia
respecto de la presunta violacion de un derecho o libertad no incluido en el régimen de
proteccién ni por la Convenciéon Americana ni por el Protocolo de San Salvador. En
algunas ocasiones podra -y asi lo ha hecho en varios casos, incluido el presente-
lograr un resultado analogo aplicando, correctamente, otras disposiciones, como las
que protegen el derecho a la integridad personal, a la propiedad o a las garantias
judiciales y la proteccién judicial.

16. Tampoco se puede invocar un principio como el de la interpretacion progresiva
de los instrumentos internacionales para anadir derechos al régimen de proteccion. El
ambito adecuado de aplicacion de ese principio es el de la interpretacién de un derecho

4 Derechos a organizar sindicatos, asi como federaciones y confederaciones nacionales e

internacionales, y libertad sindical.
5 Derecho a la educacién.



o libertad, o de una obligacion estatal, que exista y esté incluida en el régimen de
proteccién de la Convencién o el Protocolo, en un sentido distinto y generalmente mas
amplio que el que le hayan dado originalmente sus autores. Ejemplo de esto es la
inclusién de la orientacién de género dentro de la mencién de “cualquier otra condicion
social” como uno de los motivos de discriminacién prohibidos por el articulo 1.1 de la
Convencién®.

Iv. LOS TRABAJOS PREPARATORIOS

17. La preparacién de la Convencion Americana se extendié durante muchos anos,
y en algunos de los proyectos se reconocian varios derechos econdmicos, sociales y
culturales, aunque ello no implicaba necesariamente su inclusién en el mismo régimen
de proteccién previsto para los derechos civiles y politicos. Entendemos adecuado
limitar el analisis a la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos en la que se adoptd el texto definitivo de la Convencién Americana.

18. Ante todo, es preciso sefalar que la caracterizacion de esos antecedentes hecha
en la sentencia del Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la
Contraloria”) Vs. Pert no es correcta. Alli se dice lo siguiente:

En este sentido el Tribunal recuerda que el contenido del articulo 26 de la Convencion
fue objeto de un intenso debate en los trabajos preparatorios de ésta, nacido del interés
de los Estados por consignar una “mencion directa” a los “derechos” econdmicos,
sociales y culturales; “una disposicion que establezca cierta obligatoriedad juridica [...]
en su cumplimiento y aplicacién” [Chile]; asi como “los [respectivos] mecanismos [para
su] promocion y proteccion” [Chile], ya que el Anteproyecto de tratado elaborado por la
Comision Interamericana hacia referencia a aquellos en dos articulos que, de acuerdo
con algunos Estados, sélo “recog[ian] en un texto meramente declarativo, conclusiones
establecidas en la Conferencia de Buenos Aires” [Uruguay]. La revisiéon de dichos
trabajos preparatorios de la Convencion demuestra también que las principales
observaciones sobre la base de las cuales ésta fue aprobada pusieron especial énfasis en
“dar a los derechos econdémicos, sociales y culturales la méaxima proteccién compatible
con las condiciones peculiares a la gran mayoria de los Estados Americanos” [Brasil].
Asi, como parte del debate en los trabajos preparatorios, también se propuso “hac[er]
posible [la] ejecucién [de dichos derechos] mediante la accion de los tribunales”
[Guatemala]. (Se han sustituido las notas de pie de pagina por la mencion del Estado al
que se atribuyen las distintas propuestas)

19. El estudio directo de las actas de la Conferencia Especializada revela un
panorama sumamente distinto. Para comenzar, en la Sentencia de la Corte se recogen
fragmentos de observaciones hechas por cuatro Estados sobre un total de 23 Estados
participantes, lo cual dista de indicar un movimiento masivo o mayoritario en
determinado sentido. En realidad, hubo observaciones de varios Estados mas. A
continuacion se transcriben todas ellas:

Observaciones del Uruguay’

10. El Articulo 25°, Apartado 2, recoge en un texto meramente declarativo,
conclusiones establecidas en la Conferencia de Buenos Aires. Su contenido no parece

5 Ver, por ejemplo, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 91.

7 Actas de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 7 a 22 de
noviembre de 1969, OEA/Ser.K/XV1/1.2, p. 37.



propio de una convencidn, pero quizas no sea politicamente conveniente oponerse a la
inclusién de dicho texto.

Observaciones de Chile®

14. Las disposiciones que han quedado en el proyecto en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, son las que merecen mayores reparos de forma y
fondo. Ellas son los articulos 25, 26 y 41. Se ha eliminado toda mencién directa a dichos
derechos; indirectamente, en el articulo 25, parrafo 1, hay un reconocimiento
insuficiente de "la necesidad de que los Estados Partes dediquen sus maximos esfuerzos
para que en derecho interno sean adoptados y, en su caso, garantizados los demas
derechos consignados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y que no hubieren quedado incluidos en los articulos precedentes”. Si, como se
ha pretendido justificarlo, la omisién de estos derechos —que ni siquiera son objeto de un
tratamiento en un capitulo separado del proyecto- se debe a su inclusion en capitulos
especiales de la Carta de la O.E.A., en su texto una vez que se aprueben las enmiendas
contenidas en el Protocolo de Buenos Aires, deberia al menos hacerse una referencia
explicita a las normas aprobadas en dicho Protocolo, que aluden a derechos econémicos,
sociales o culturales.

15. En buena técnica juridica, sin embargo, a estos derechos se les deberia dar una
redaccion apropiada dentro del proyecto de Convencidn, para que se pueda controlar su
aplicacion. Naturalmente que su enumeracion no deberia estar en contradiccion con las
normas del Protocolo de Buenos Aires. Las normas econdmicas de dicho Protocolo, por
ejemplo, que son las Unicas que se consignan en el proyecto de Convencién (art. 5,
parrafo 2), tienen en el documento en estudio una redaccidon que no tiene relacion
alguna con un proyecto de Convencion de Derechos Humanos. Una simple lectura del
parrafo aludido asi lo confirma. Deberia sugerirse, si se mantiene el criterio de redactar
una Convencidn Unica, la técnica seguida por Naciones Unidas y por el Consejo de
Europa, de enumerar los derechos econdmicos, sociales y culturales, estableciendo
ademas detalladamente los medios para su promocion y control.

16. A este respecto, es digno de considerarse el punto relativo a decidir si la Comision de
Derechos Humanos, tal como estd concebida, es decir, como dérgano juridico y cuasi
judicial, es el érgano apropiado para recibir informes periddicos sobre estos derechos. Si
la Organizacién de los Estados Americanos va a tener un Consejo Interamericano
Econdmico y Social y un Consejo Interamericano Cultural, ambos con Comisiones
Ejecutivas Permanentes, seria del caso examinar si no corresponde mas bien a estos
dérganos de la OEA el examen de los informes periddicos a que se refiere el articulo 41.
De este modo, la Comisién de Derechos Humanos quedaria s6lo con competencia para
considerar peticiones y quejas sobre derechos civiles y politicos, de acuerdo con su
origen, composicién y normas de funcionamiento.

17. En todo caso, deberia consignarse respecto de los derechos econdémicos, sociales y
culturales una disposicidon que establezca cierta obligatoriedad juridica (hasta donde lo
permite la naturaleza de estos derechos) en su cumplimiento y aplicacién. Para ello,
seria necesario contemplar una clausula semejante a la del articulo 2, parrafo 1, del
Pacto de Naciones Unidas sobre la materia. Ese pdrrafo es del tenor siguiente:

"1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente la plena

8 Actas de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 7 a 22 de

noviembre de 1969, OEA/Ser.K/XV1/1.2, pp. 42 y 43.



efectividad, por todos los medios apropiados inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, de los derechos aqui reconocidos”.

Observaciones de Argentina®

Articulo 25, segunda parte y 26: Se observa que, si bien la segunda parte del articulo 25
es una trascripcion textual del articulo 31, de la Carta de la O.E.A., reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, el articulo 26 obliga a los Estados a informar periédicamente
a la Comisién de Derechos Humanos sobre las medidas que hubieran adoptado para
lograr los fines mencionados en el articulo 25. Ademas el articulo 26 reconoce a la
Comision el derecho a formular recomendaciones al respecto, a los Estados, lo que, con
toda evidencia, escapa y excede a su competencia y posibilidades. Por otra parte no se
da a los Estados posibilidad de formular observaciones a las citadas recomendaciones de
la Comisidn. Por lo expuesto, se sugiere la revision y reconsideracion del articulo 26.

Observaciones de la Republica Dominicana®® Articulo 25 (Notese el cambio de
orden)

Parrafo 1: Creemos que es preferible suprimir este parrafo puesto que en el Articulo 70
ya se prevé un procedimiento por el que se puede lograr la ampliacion gradual de la
proteccion en forma de que incluya otros derechos que figuran en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Las obligaciones de los Estados
Partes deben estipularse con claridad y sin tratar vagamente de incorporar otras
obligaciones por alusion.

Parrafo 2: Puesto que este parrafo es una reafirmacion de los objetivos econdmicos vy
sociales acordados cuando se firmaron las enmiendas a la Carta de la OEA en 1967, este
articulo debe también reafirmarlo, y la forma debe ser igual a la de la Carta enmendada.

El titulo propuesto y el texto modificado serian:

Articulo 25. Objetivos Econémicos y Sociales. Los Estados Partes reafirman el acuerdo
establecido en las Enmiendas a la Carta de la OEA firmadas en 1967 de dedicar todo
esfuerzo para lograr los siguientes objetivos basicos a fin de acelerar su desarrollo
econdémico y social, de acuerdo con sus propios métodos y procedimientos y en el marco
de los principios democraticos y de las instituciones del sistema interamericano: (a) el
incremento sustancial y auto sostenido del producto nacional por habitante; (b)
distribucién equitativa del ingreso nacional; (c) Sistemas impositivos adecuados y
equitativos; (d) Modernizacién de la vida rural y reformas que conduzcan a regimenes
equitativos y eficaces de tenencia de tierra, mayor productividad agricola, expansion del
uso de la tierra, diversificacion de la produccion y mejores sistemas para la
industrializacion y comercializacion de productos agricolas, y fortalecimiento vy
ampliacion de los medios para alcanzar estos fines; (e) Industrializacién acelerada y
diversificada, especialmente de bienes de capital e intermedios; (f) Estabilidad del nivel
de precios internos en armonia con el desarrollo econémico sostenido y el logro de la
justicia social; (g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo
aceptables para todos; (h) Erradicacién rapida del analfabetismo y ampliacién, para
todos, de las oportunidades en el campo de la educacion; (i) Proteccion de la capacidad
potencial humana mediante la extensién y aplicacidén de la ciencia médica moderna; (j)
Alimentacién apropiada, especialmente acelerando los esfuerzos nacionales para
aumentar la produccion y disponibilidad de alimentos; (k) Vivienda adecuada para todos
los sectores de la poblacion; (1) Condiciones urbanas que ofrezcan la oportunidad para

? Actas de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 7 a 22 de

noviembre de 1969, OEA/Ser.K/XVI/1.2, p. 47.
10 Actas de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 7 a 22 de
noviembre de 1969, OEA/Ser.K/XV1/1.2, pp. 69 y 70.



una vida sana, productiva y plena; (m) Promocidn de la iniciativa e inversion privadas de
acuerdo con la accién que se tome en el sector publico, y (n) Ampliacion y diversificacion
de las exportaciones.

Observaciones de Méxicol!

ITI-3. Despierta serias dudas la conveniencia de incluir en el anteproyecto los derechos
consagrados en el articulo 25 del Proyecto: Por una parte, tal enunciacidon podria resultar
repetitiva, toda vez que ya figura en el Articulo 51 del Protocolo de Reformas a la Carta
de la O.E.A. Enseguida, a diferencia de todos los demas derechos aludidos en el proyecto
-que son derechos de que disfruta el individuo como persona o como miembro de un
grupo social determinado- resulta dificil en un momento dado establecer con precision
cudles serian el o las personas que resultaran directamente afectadas en el caso de que
fueran violados los derechos contenidos en el referido articulo 25. Otro tanto podria
decirse en cuanto hace al grado de dificultad implicito en determinar cual seria, en su
caso, la autoridad responsable de semejante violacion.

Observaciones de Guatemala'?

III) En el caso de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 24. Para proteger y promover la observancia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales anunciados en esta Convencidn, la Comision Americana de Derechos
Humanos, ademas de emplear otras medidas admitidas por el derecho internacional
vigente en América, tendra competencia para:

a) recabar de los Estados Partes informes sobre las medidas que hayan adoptado
y los progresos realizados con el fin de asegurar el respeto de dichos derechos,

b) Separadamente, o en cooperacién con los gobiernos interesados, llevar a cabo
estudios e investigaciones en relacion a estos derechos;

c) Aprobar recomendaciones de caracter general o especificas para uno o varios
Estados;

d) Gestionar de la Asamblea General o de otros drganos de la Organizacién de
Estados Americanos la cooperacién necesaria y la adopcién de las medidas
pertinentes;

e) Celebrar reuniones regionales y técnicas;

e) Propiciar la conclusidon de convenciones y acuerdos internacionales sobre la
materia;

f) Entrar en arreglos con entidades técnicas nacionales e internacionales.

Articulo 25. Los Estados Partes se comprometen a presentar a la Comision informes
periddicos sobre las medidas adoptadas con el fin de garantizar la observancia de los
derechos econdmicos; sociales y culturales. La periodicidad de estos informes sera
determinada por la Comisidon. También se obligan a presentar a la Comisidn copia de los,
informes que en relacion a la observancia de estos derechos transmitan a otros Organos,
Organismos u Organizaciones internacionales.
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Articulo 26. i) La Comision podra sefialar a la atencion de los érganos internacionales
que se ocupen de cooperaciéon o de asistencia técnica o a la de cualquier otro 6rgano
internacional calificado toda cuestién surgida de los informes a que se refieren los
articulos anteriores de esta Convencidon que pueda servir para que dichos 6rganos se
pronuncien, cada uno dentro de su competencia, sobre la conveniencia de adoptar
medidas internacionales capaces de contribuir a la aplicacion progresiva de la presente
Convencién.

ii) La Comision solicitara a los referidos érganos que le transmitan el resultado de los
examenes realizados, asi como las medidas que dichos organismos adopten por propia
iniciativa con base en los informes referidos.

Articulo 27. La Comisién considerara los informes que reciba de los Estados, de
entidades nacionales e internacionales y de personas o grupos de personas individuales
y, si lo estimare conveniente, podra dar a publicidad los informes que reciba, asi como
las medidas que hubiera adoptado o las solicitudes dirigidas a otras entidades, con el
objeto de permitir la formacidon de un juicio de la opinidn publica nacional e
internacional.

Observaciones de Brasil*3

Articulo 25 Sustitiyase el texto del proyecto por el siguiente:

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a incorporar progresivamente
a su derecho interno:

a) los derechos contemplados en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre que no hayan sido incluidos entre los derechos definidos en
los articulos precedentes:

b) los derechos y beneficios contemplados en las normas econdmicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura establecidas en los articulos 31, 43 y 47 de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, formada por el Protocolo de
Buenos Aires.

2. La ley podra excluir los servicios publicos y las actividades esenciales, del derecho de
huelga"

Justificacion

Los derechos civiles y politicos comportan una eficaz proteccion jurisdiccional tanto
interna, cuanto internacional contra las violaciones practicadas por los drganos del
Estado o sus representantes. Al revés, los derechos econdmicos, sociales y culturales
son contemplados en grado y forma muy diversos por la legislacion de los diferentes
Estados Americanos y, aunque los Gobiernos deseen reconocerlos todos, su vigencia
depende substancialmente de la disponibilidad de recursos materiales que le permitan su
implementacién. El Articulo 25 del proyecto se ha inspirado en tal concepto pero su texto
no corresponde a su intencién. La redaccién del parrafo 1 es vaga, limitdndose a una
manifestacion de intencion. Por su vez, el parrafo 2, al reproducir el contenido del
Articulo 31 del Protocolo de Buenos Aires olvidd el derecho de huelga ya consagrado, con
ciertas limitaciones, por el derecho interno de los Estados Americanos, asi como las
normas sobre educacién, ciencia y cultura previstas en el Articulo 47 del mismo
Protocolo. La enmienda tiene por objeto dar a los derechos econdémicos, sociales y
culturales la maxima proteccién compatible con las condiciones peculiares a la gran
mayoria de los Estados Americanos.
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20. Luego de algunos debates en los que se reiteraron algunas posiciones
anteriores sin llegar a un consenso, y en ninguno de los cuales se propuso incluir a los
derechos econdmicos, sociales y culturales en el régimen de proteccidon previsto para
los derechos civiles y politicos, se redacté un capitulo con dos articulos. El primero de
ellos era igual al del articulo 26 incluido en el texto definitivo de la Convencidn,
mientras que el segundo establecia un tenue e indirecto régimen de “control de
cumplimiento de las obligaciones”. En la parte titulada “Articulos revisados por la
Comisidén de Estilo” figura el texto de los articulos 26 y 27 que se sometieron a
votacién'*:

Capitulo III
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos y se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenas Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via, legislativa u otros medios apropiados.

Articulo 27. Control del Cumplimiento de las Obligaciones

Los Estados Partes deben remitir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
copia de los informes y estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a
las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Econdmico y Social y del Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquélla verifique
si se estan cumpliendo las obligaciones antes determinadas, que son la sustentacion
indispensable para el ejercicio de los otros derechos consagrados en esta Convencion.

21.  En la segunda sesion plenaria®® figura la siguiente decision:

Se aprueba el Articulo 26 sin sufrir ninguna alteracion y se suprime el Articulo 27. En
consecuencia se adelanta la numeracién de los articulos subsiguientes.

Quiere decir, pues, que en ningin momento se propuso la inclusion de los derechos
economicos sociales y culturales en el régimen de proteccion previsto por la
Convencién, que se mantuvo limitado a los derechos civiles y politicos reconocidos en
ella.

V. CONCLUSIONES

22. En conclusion, del articulo 26 de la Convencién Americana no se puede deducir
ni el reconocimiento especifico de los derechos econoémicos, sociales y culturales ni su
inclusién en el régimen de proteccién establecido por la Convencién. El reconocimiento
de otros derechos y su inclusidon en el régimen de proteccion no incumben a la Corte
sino a los Estados Miembros, mediante enmiendas (articulo 76) o protocolos (articulo
77) que apliquen el articulo 31.

1 Actas de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 7 a 22 de
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B Actas de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 7 a 22 de
noviembre de 1969, OEA/Ser.K/XVI/1.2, p. 448.
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23. No se trata de un caso en que la Corte pueda hacer una legitima interpretacion
progresiva mediante la cual se precise o varia la forma en que ha de entenderse un
derecho o libertad reconocido por la Convencién. La competencia de la competencia
(compétence de la compétence) no permite a la Corte modificar su propia
competencia, sino decidir en cada caso concreto y de conformidad con las normas
pertinentes si en ese caso tiene o no competencia.

24. Por consiguiente, no corresponde que la Corte considere, y eventualmente
declare, una violacién del derecho a la salud.

Alberto Pérez Pérez
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



