RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS!

DE 31 AGOSTO DE 2017
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DO INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO

VISTO:

1. A resolucao emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “Corte Interamericana”, “Corte” ou “Tribunal”), em 13 de fevereiro de 2017, na
qual, entre outros, solicitou-se a Republica Federativa do Brasil (doravante denominada
“Brasil” ou “Estado”) que adotasse, de imediato, todas as medidas que fossem necessarias
para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade
no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (doravante denominado “Instituto” ou “IPPSC")
bem como de qualquer pessoa que se encontrasse no referido estabelecimento, localizado
no Complexo Penitenciario de Gericind, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil.

2. Os escritos recebidos entre abril e julho de 2017, mediante os quais o Estado
apresentou relatorios sobre o cumprimento dessas medidas provisorias; os representantes
dos beneficiarios (doravante denominados “representantes”) enviaram observacdes sobre
os relatorios do Estado bem como informacgGes relativas ao cumprimento das medidas
provisorias; e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada
“Comissao Interamericana” ou “"Comissao”) apresentou as observagdes pertinentes.

3. O relatoério do Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Estado do
Rio de Janeiro (doravante denominado “MEPCT-RJ”) a respeito da visita realizada ao
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, em 24 de abril de 2017, recebido em 17 de maio de
2017.

4, A diligéncia in situ realizada pela Corte ao IPPSC em 19 de junho de 2017.
CONSIDERANDO QUE:

1. Na resolucao de 13 de fevereiro de 2017, a Corte resolveu que competia ao Estado,
de imediato: a) adotar todas as medidas necessarias para proteger eficazmente a vida e a
integridade pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de
S& Carvalho;? b) erradicar concretamente os riscos de morte ndo natural e de atentados
contra a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade no centro
penitenciario;® c) apresentar & Corte o “Plano de Reducdo da Superlotacdo do Sistema
Prisional Fluminense”, o mais tardar em 31 de marco de 2017, com a especificacdo de
medidas para enfrentar a situagao de superlotagdo e superpopulagdao do Instituto Penal
Placido de S& Carvalho;* d) informar a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o mais

1 0 Juiz Roberto F. Caldas ndo participou do conhecimento nem da deliberacdo da presente Resolucdo.

2 Assunto do Instituto Penal Plécido de S& Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017, Ponto Resolutivo 1.

3 Assunto do Instituto Penal Plécido de S& Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017, Considerando 17.

4 Assunto do Instituto Penal Plécido de Sé Carvalho. Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte
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tardar em 31 de marco de 2017, sobre as medidas provisorias adotadas em conformidade
com essa decisdo; e que, posteriormente, o Estado devera apresentar um relatoério
periodico, a cada trés meses, com as medidas adotadas em conformidade com essa
decisdo.®

2. A Corte também decidiu que uma delegagao da Corte Interamericana realizaria uma
visita ao Instituto Penal Placido de S& Carvalho, no Brasil, com a finalidade de obter, de
forma direta, informagao pertinente das partes para supervisionar o cumprimento das
medidas provisorias, em coordenacdao com a Republica Federativa do Brasil e com seu
prévio consentimento.®

3. A Corte se referira, a seguir, em primeiro lugar, a) a diligéncia in situ realizada ao
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho e, posteriormente, aos seguintes aspectos principais
que justificaram, oportunamente, a adocdao dessas medidas provisdrias; b) a situacdo de
superlotacdo e de infraestrutura; c) o atendimento de salde e higiene; d) as mortes
recentes, e e) as condicbes de detengdo. Finalmente, a Corte se referird a informacdo
solicitada ao Estado e estabelecera suas conclusdes sobre a atual situacdo do Instituto e a
continuacdo das medidas provisorias.

A. Diligéncia in situ

4, Uma delegacao da Corte realizou uma diligéncia in situ ao Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho, em 19 de junho de 2017, com a presenga do Juiz Raul Eugenio Zaffaroni; do
Diretor Juridico da Corte; e de um advogado da Secretaria, acompanhados de varios
representantes do Estado e dos representantes dos beneficiarios.’

5. A diligéncia foi dividida em dois momentos. Em primeiro lugar, foi realizada uma
reunidao de coordenacdo entre as partes, com o objetivo de obter informacdo atualizada
sobre a situacdo do IPPSC; em segundo lugar, uma visita de aproximadamente trés horas
ao centro penal. O Estado e os representantes apresentaram informacao atualizada sobre as
medidas adotadas em relagdo a: a) atendimento médico; b) superlotacdo; c) seguranca e
integridade dos internos; e d) infraestrutura.

Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017, Ponto Resolutivo 2.

5 Assunto do Instituto Penal Plécido de S& Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017, Ponto Resolutivo 3.

8 Assunto do Instituto Penal Plécido de S& Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017, Ponto Resolutivo 6.

7 Durante a diligéncia participaram os seguintes representantes de 6rgdos governamentais: Erir Ribeiro,
Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria do Governo do Estado do Rio de Janeiro; Gilson Nogueira,
Subsecretario de Tratamento da SEAP do Governo do Estado do Rio de Janeiro; Atila Nunes, Secretario de
Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e Idosos (SEDHMI) do Governo do Estado do Rio de
Janeiro; Aline Inglez, Superintendente de Promogdo dos Direitos Humanos da SEDHMI do Governo do Estado do
Rio de Janeiro; Ugo Corréa, Assessor Técnico da SEDHMI do Governo do Estado do Rio de Janeiro; Alberto
Junqueira, Especialista em Politicas Publicas da SEDHMI do Governo do Estado do Rio de Janeiro; Leandro
Loyola, Juiz do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; Guilherme Schilling, Juiz de Direito de Execugbes
Penais do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; Eliane Pereira, Promotora de Justica, Assessoria de
Direitos Humanos do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro; Murilo Bustamante, Promotor de Justica,
Tutela Penitenciadria do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; Gabriela Tabet, Promotora de Justica,
Centro de Apoio a Execugdo Penal do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro; Daniel Ledo Sousa,
Assessor da Divisdo de Direitos Humanos do Ministério das RelagGes Exteriores; Luciana Peres, Chefe,
substituta, da Assessoria Internacional da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério de Direitos
Humanos; Taiz Marrdo Batista da Costa, Advogada da Unido, Departamento de Assuntos Internacionais da
Advocacia-Geral da Unido. Também participaram os representantes dos beneficiarios Rodrigo Pacheco, 2°
Subdefensor Publico Geral; Emanuel Rangel, Coordenador de Defesa Criminal; Marlon Barcellos, Coordenador do
Nucleo do Sistema Penitenciario; Felipe Almeida, Subcoordenador do Nucleo do Sistema Penitenciario; e Roberta
Fraenkel, Defensora Publica do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos. A Comissdo Interamericana né&o
participou da diligéncia in situ.



6. Durante a diligéncia, a delegacao da Corte constatou que o IPPSC é parte do
Complexo Penitenciario de Gericind, localizado no bairro de Bangu, na zona norte da cidade
do Rio de Janeiro. O complexo tem 26 unidades de privacdo de liberdade de todo tipo
(regime fechado, seguranca maxima, regime aberto, semiaberto e prisdo feminina e
juvenil), com uma populagdo total de 28.000 internos (de um total de 51.000 no Estado do
Rio de Janeiro). Em razdao de se encontrar localizado dentro dos muros do complexo, as
possibilidades de fuga do IPPSC sao muito remotas. O IPPSC também dispde de um espaco
aberto com aproximadamente 37.000 metros quadrados. Trata-se da Ultima instancia antes
de os presos serem postos em liberdade.

7. A delegacdo visitou os pavilhdes A, B e C, além do setor de isolamento, que
constituem o IPPSC, bem como as zonas destinadas a enfermaria, cozinha e educagao, o
patio comum, a lixeira e o sistema hidraulico. As determinacbes da Corte formuladas
durante a visita serdo expostas nos paragrafos a seguir.

B. Situacao de superlotacao e de infraestrutura

8. Na resolucdo de 13 de fevereiro de 2017, a Corte fez notar que é dever do Estado
adotar as medidas necessarias para a reducdo da superlotacdo em estabelecimentos de
privagdo de liberdade. Em consideracdo do Tribunal, o Comité Colegiado® devia apresentar
um “Plano de Redugdo da Superlotacdo do Sistema Carcerdrio Fluminense” e “assegurar
condicOes de detengdo compativeis com o respeito a dignidade humana e em conformidade
com os padrdes internacionais na matéria”.’

9. O Estado argumentou que a situacgdo critica de superlotacdo no IPPSC ndo é um
problema exclusivo dessa unidade, mas que, pelo contrario, € um problema que abrange
todo o sistema penitenciario do Rio de Janeiro.

10. O Estado informou que, em 14 de marco de 2017, o IPPSC contava com a presenga
de 3.570 internos, com uma capacidade para 1.699 pessoas, 0 que implica uma taxa de
superlotacao de 210%. O Estado ressaltou que a superpopulacdo do IPPSC ndo vem sendo
analisada de maneira isolada, mas inserida no ambito do Estado do Rio de Janeiro e que,
portanto, a politica governamental adotada em relacdo a ele ndo foi a de efetuar
transferéncias pontuais de detentos, pois, embora essa medida provocasse algum efeito
momentaneo, o problema persistiria.

11. O Estado sustentou que implementou as seguintes medidas sobre o tema:
i. Realocagdo de funcionarios.
i Suspensdo de agbes civis publicas que limitavam a ocupacdo pontual de

unidades carcerarias, com o objetivo de dar uma solugdo sistémica para o
problema de superpopulacao.

8 O Comité Colegiado é constituido pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, pela Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Rio de Janeiro, pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro, pela Promotoria de Execugdo Penal, pela
Defensoria Publica Geral do Rio de Janeiro, pelo Nucleo do Sistema Carcerario, pelo Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pelo Conselho Penitenciario do Rio de Janeiro, com a colaboragdo
da Vara de Execugdo Penal.

® Assunto do Instituto Penal Plécido de S& Carvalho. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
13 de fevereiro de 2017, Considerando 18.



iii. Implementacdo de uma central de esclarecimento de antecedentes
criminais na estrutura da Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

iv. Implementacao de grupos de trabalho (mutirdes) para levar a cabo os
exames criminoldgicos pendentes.

V. Reducao significativa das solicitagdbes de realizacdo de exames
criminolégicos pelo Ministério Publico, com observancia das Sumulas
Vinculantes N* 26, do Supremo Tribunal Federal, e N® 439, do Superior
Tribunal de Justica.

vi. Reestruturacdo dos Conselhos da Comunidade, inicialmente nos
municipios do Rio de Janeiro e Niterdi.

vii. Possibilidade de concessao de prisdao domiciliar aos internos que estejam
cumprindo satisfatoriamente a pena em regime aberto.

viii.  Andlise individualizada dos internos da terceira idade pelo Ministério
Publico, a fim de atender a suas demandas, principalmente na area da
salide, com o objetivo de avaliar prioritariamente a concessdo de possiveis
beneficios carcerarios.

12. O Estado destacou que o Ministério Publico do Rio de Janeiro (doravante também
denominado “MP-RJ”) vem buscando ferramentas Uteis para melhor executar suas funcgoes.
Entre as iniciativas destacadas pelo Estado encontra-se o projeto “Luz no Carcere”, que
consiste no armazenamento e analise dos diferentes dados sobre o sistema penitenciario.
Também citou o projeto “Diagnostico Penitencidrio”, um sistema computadorizado - ainda
em fase inicial - com o qual se implementaria um banco de dados pormenorizado da
populacdo privada de liberdade.

13. O Estado afirmou, além disso, que adotou medidas para reduzir o fluxo de ingresso
no sistema carcerario, mediante a realizacdo de audiéncias de custdodia, adocdo de
alternativas penais, monitoramento eletrénico e concessao do cumprimento de pena em
regime semiaberto.

14. Em audiéncia realizada em 19 de maio de 2017, o Estado assegurou que o Poder
Judiciario, o MP-R], o Poder Executivo e a Defensoria Publica, entre outras entidades,
constituiram, em janeiro de 2017, um Comité Colegiado para lutar contra a superlotacdo
carceraria. Com a criagdo dessa instancia, pretende-se conseguir a construcdo, a
coordenacao institucional e o monitoramento de solugdes.

15. O trabalho realizado pelo Comité se relaciona especificamente ao acompanhamento
dos indices de ocupacado global individualizada, para o que se criou um subcomité para a
avaliacdo dos casos individuais de detencao e de prisao preventiva. Suas primeiras acgoes
sdo a expansdo das audiéncias de custddia para outras regides do Estado do Rio de Janeiro
e a reavaliagdo da manutengdo das prisdes provisérias de mais de 180 dias. Além disso,
determinou-se a integracdo do sistema de processamento eletronico da execugdo das
condenacdes, 0 que se pretende concluir em julho de 2017.

16. O Estado sustentou, durante a audiéncia publica, que ha, neste momento, uma taxa
global de ocupacao de 185% da capacidade instalada nas prisdes do Rio de Janeiro. Este



ano foram inauguradas duas outras unidades, com 950 vagas. A curva de crescimento, que
se mostrava em ascensdo vertiginosa até fins de 2016, mostra sinais de estabilizacao.

17. Em 14 de julho de 2017, o Estado declarou que, de acordo com informacgdes da
Secretaria de Administracdo Penitencidria do Estado do Rio de Janeiro, em 16 e 19 de
junho, o nimero de presos no IPSSC era de 3.227. Em 23 de junho, o niumero de pessoas
privadas de liberdade havia aumentado para 3.361.

18. Os representantes dos beneficiarios visitaram o IPPSC em 24 de abril de 2017 e
declararam haver constatado que a capacidade da unidade era de 1.699 vagas, mas que
havia 3.430 pessoas presas, o que implica que o centro se encontrava com 202% de sua
capacidade. Além disso, comprovaram que o0 centro penitenciario abriga pessoas de
diversos perfis, dificultando a logistica de funcionamento cotidiano. Nos pavilhdes A, C, D e
E, encontram-se confinadas as pessoas consideradas 'neutras', sem identificacdo com
grupos criminosos (total de 2.878 detentos). No pavilhdo B, nas celas 1 a 6, se encontram
pessoas que, por diversos motivos, ndao podem conviver em outras unidades do sistema
(presos de seguro); na cela 7, se encontravam as pessoas designadas pela direcao do
centro como 'presos milicianos'.'° Finalmente, na cela 8, estdo os ex-servidores da area de
seguranca publica.

19. Informaram também que todas as celas se encontravam em mas condigdes,
malcheirosas e insalubres, infestadas de parasitas e insetos. De acordo com a informacgao
apresentada, ndao ha fornecimento de materiais basicos de limpeza e higiene pessoal por
parte do Estado, os colchdes estdo em situacdo precdria e o abastecimento de agua é
deficiente, situacao que se agrava com a superlotacdo.

20. Em resposta a informacdo enviada pelo Estado, os representantes afirmaram que as
medidas tomadas para reduzir o fluxo de ingresso no sistema carcerdrio, como as
audiéncias de custdédia, ndo cumpriram a finalidade a que se propuseram. As penas e
medidas alternativas, como o monitoramento eletrénico, ndo foram implementadas e
tampouco se concederam beneficios para o cumprimento da pena em regime semiaberto.
Segundo os representantes, o Comité Colegiado ndo conseguiu materializar nenhuma agao
concreta e ndo elaborou planos de enfrentamento da superpopulagdo carceraria.

21. Os representantes salientaram que, ao contrario do alegado pelo Estado, as pessoas
privadas de liberdade no IPPSC ndo tém permissdo de saida para trabalhar durante o dia e
regressar a noite. Também afirmaram que reduzir o nimero de internos do IPPSC ndo
agravaria a situacao de outros centros penais.

22. Por outro lado, os representantes informaram que, durante a diligéncia in situ da
Corte Interamericana, o IPPSC contava com uma populacdo de 3.085 pessoas (algo que a
Defensoria Publica qualificou como “uma queda histérica no nimero de internos”). N&o
obstante isso, segundo a informagdo enviada pelos representantes, no dia seguinte a
diligéncia - 20 de junho de 2017 -, aproximadamente 100 pessoas foram transferidas para
o IPPSC, todas provenientes de outra unidade penitenciaria denominada Pedrolino Werling
de Oliveira. Esses internos se encontrariam anteriormente privados de liberdade no IPPSC;
no entanto, uma semana antes da visita foram retirados desse lugar e um dia depois,
levados de volta.

10 No Rio de Janeiro, o termo “milicia” é associado a grupos formados em comunidades urbanas de baixa renda,
suburbios ou favelas, com o pretexto de combater o narcotrafico.
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23. O MEPCT-RJ, em relatério apresentado a Corte Interamericana em 17 de maio de
2017, ressaltou o problema de superlotacdo no IPPSC. Para esse efeito, tomou como
exemplo a situacdo da cela B5. Segundo o referido relatério, essa cela alojava 86 pessoas
privadas de liberdade, das quais somente 38 dormiam em camas de alvenaria, enquanto os
demais o faziam no chao. Além disso, o MEPCT-R] fez notar que, em dias de chuva, a cela
em questdo é inundada e as pessoas privadas de liberdade ndo conseguem dormir.

24, Durante a diligéncia in situ ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, a Corte
constatou o que se segue.

i. O setor de isolamento (também denominado “seguro”) contava com a presenca de
11 pessoas privadas de liberdade durante a visita. Essas pessoas permanecem nesse
pavilhdo até que sejam transferidas. Do mesmo modo, permanecem ali as pessoas
gue regressam de um traslado ao/do hospital ou a/de um tribunal. Nessa area, as
pessoas presas podem sair para tomar sol e recebem alimentacdo. No dia da visita,
os colchOes desse setor estavam em condicdes normais.

ii. O pavilhdo "B” é destinado a ex-policiais, bombeiros, milicianos e evangélicos. As
condicOes de detencao sdo melhores do que as dos demais pavilhdes. As celas
dispdem de beliches com duas camas e um espacgo para visitas mais amplo e limpo,
que inclui um refeitério e uma area de recreacdo para criangas. Do mesmo modo, o
espaco destinado as pessoas evangélicas conta com uma igreja em bom estado e
limpa. Percebeu-se que as celas haviam sido pintadas recentemente de branco.

iii. Nos pavilhdoes “A” e “C"”, as condicOes de reclusdao sao piores do que as do pavilhao
“B”. Ali, as pessoas encarceradas dormem em beliches de trés andares. Cada cela
abriga aproximadamente 100 pessoas e, por isso, alguns detentos tém de colocar
colchdes no chdo para dormir, formando beliches de quatro niveis. Os banheiros sdo
localizados ao lado de cada cela e ndo sdo suficientes para o nimero de internos. As
instalacdes elétricas se encontram em péssimo estado, apresentando risco de
incéndio.

iv. Verificou-se que, no interior dos dormitérios, entre as bordas externas dos beliches,
os internos criam uma espécie de cama adicional que permite a acomodagao de um
dos companheiros. Em virtude da falta de espago nos beliches para guardar os
objetos pessoais dos internos, eles utilizam caixas ou prateleiras de madeira, que
atraem a presenga de insetos.

V. Os internos dos diferentes pavilhdes contam nas instalagcées do IPPSC com um patio
aberto de grande extensdao que lhes permite sair das celas, realizar atividades e
tomar sol. No entanto, em dias de chuva, ndo podem fazer uso do patio e tém de
permanecer nas celas.

25. A Corte valoriza a intengdo do Estado de aumentar a eficacia do controle judicial das
detengbes, por meio das audiéncias de custdédia, bem como de recorrer com maior
frequéncia as medidas alternativas a prisdo. Da mesma maneira, toma nota dos esforcos
estatais destinados a criar mais vagas para as pessoas privadas de liberdade do Estado do
Rio de Janeiro. No entanto, observa que a populagdo carceraria ndao diminuiu. A esse
respeito, a Corte também faz notar que o Estado ndo apresentou o Plano de Reducgdo da
Superlotagdo do Sistema Carcerario Fluminense e que, na realidade, se limitou a afirmar
gue ndo poderia adotar medidas especificas em relagdo ao Instituto Placido de Sa Carvalho,
em detrimento de uma solugao integral. Nao obstante isso, o Estado tampouco explicou



quais seriam as medidas necessarias para superar a situacdao de superlotagdo e
superpopulacao do sistema carcerario do Rio de Janeiro.

26. A Corte compartilha a preocupacao manifestada por autoridades brasileiras durante a
diligéncia in situ; ndao basta a construcdao de novos centros de detencdo, levando em conta
gue a criacdo de novas vagas nao sera suficiente e continuara o problema da superlotacdo e
da superpopulacdo. No que se refere ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, o Estado
nao demonstrou a adogao de medidas concretas para reduzir a superlotacdo e melhorar as
condicdes de detengdo nesse centro. Passados seis meses da adogdo dessas medidas
provisorias, as omissdes do Estado denotam uma clara negligéncia em relacdo a suas
obrigacdes internacionais.

27. Além disso, das informacdes prestadas pelos representantes e pelo Estado, a Corte
constata que a reducdao do nimero de internos presentes no Instituto durante a visita de
sua delegacdo foi artificial. Verificou-se que um grande nimero de internos foi transferido
para outro centro penal antes da visita e levados de volta ao IPPSC no dia seguinte. Por
outro lado, para a Corte sdo inaceitaveis as listas de internos apresentadas pelo Estado,
porquanto nado refletem um controle detalhado e sério da entrada e saida de internos. As
listas enviadas pelo Brasil a pedido da Corte apresentam problemas sérios que ndo
permitem & Corte considera-las idéneas.!!

28. Nesse sentido, e tendo presente a solicitacdo expressa na resolucao de 13 de
fevereiro de 2017, além das condigOes verificadas pela delegacdo da Corte, o Tribunal
considera necessario que, nos proximos trés meses, o Estado elabore um Diagnéstico
Técnico e, com base nos resultados desse diagnédstico, elabore um Plano de
Contingéncia para a reforma estrutural e de redugdo da superpopulacdo e da superlotagao
no Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Esse plano deve prever a remodelacdo de todos
os pavilhdes, celas e espagos comuns. O plano deverd também contemplar a redugdo
substancial do nimero de internos. A capacidade maxima de internos deve ser determinada
atendendo aos indicadores concretos estabelecidos no artigo 85 da resolugdo N* 09/2011
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP).}> Uma vez formulado o
Plano, deve ser implementado em carater prioritario, cabendo ao Comité Colegiado
encarregar-se do respectivo monitoramento de sua execucdao. Em resumo, o Estado deve
avancar de maneira mais célere para reduzir a superlotagdo e a superpopulagdo existentes
no Instituto. Em concordancia com sua jurisprudéncia constante, esta Corte salienta que o
Estado ndo pode alegar dificuldades financeiras para justificar o descumprimento de suas
obriga¢Bes internacionais.'®> Concretamente, os alegados obstaculos orcamentarios do

1 Os Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas destacam as
caracteristicas minimas que deveriam constar de um registro de pessoas detidas. O Principio IX.2 salienta que “Os
dados das pessoas admitidas nos locais de privacao de liberdade deverdo ser introduzidos num registro oficial, que
sera acessivel a elas prdprias, a seu representante e as autoridades competentes. Constardo do registro, pelo
menos, os seguintes dados: a. identidade pessoal, de que deverdo constar minimamente: nome, idade, sexo,
nacionalidade, endereco e nome dos pais, familiares, representantes legais ou defensores, conforme seja cabivel,
ou qualquer outro dado relevante; b. estado de salde e integridade pessoal da pessoa privada de liberdade; c)
razdes ou motivos da privagdo de liberdade; d. autoridade que ordena ou determina a privagdo de liberdade; e.
autoridade que efetua a transferéncia da pessoa para o estabelecimento; f. autoridade que legalmente supervisa a
privacdo de liberdade; g. dia e hora do ingresso e da saida; h. dia e hora das transferéncias e locais de destino; i.
identidade da autoridade que ordena as transferéncias e delas se encarrega, respectivamente; j. inventario dos
bens pessoais; e k. assinatura da pessoa privada de liberdade e, no caso de recusa ou impossibilidade, a
explicagao do motivo”.

12 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolugdo N° 09/2011, de 18 de novembro de
2011. “Diretrizes basicas para arquitetura penal”.

13 Cf. Caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e
Custas. Sentenca de 5 de julho de 2006. Série C N° 150, para. 85, e Caso J. Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparagles e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C N° 275, para. 372.
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Estado do Rio de Janeiro ndao podem ser usados como desculpa para o descumprimento
dessas medidas provisérias.

C. Atendimento de saude e higiene

29. A Corte determinou, no Considerando 18 da resolucdao de 13 de fevereiro de 2017,
gue o Estado deveria “assegurar o acesso a servicos de salde as pessoas que padecem de
enfermidades graves [e] evitar a propagacao de doencgas contagiosas entre os internos”.

30. O Estado informou que a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
(SEAP) mantém 150 internos responsaveis pela limpeza. Informou também que as
complicagGes que se apresentaram a proposito da coleta de residuos, no ano de 2016,
foram resolvidas, e ressaltou que a higienizacdo rotineira dos recintos é efetuada por uma
equipe composta por 200 Auxiliares de Servigos Gerais.

31. Em relacdo aos tratamentos médicos, o Estado assegurou que a SEAP conta com
uma médica exclusiva, além de atendimento ambulatorial com profissionais da area de
enfermagem e odontologia para atender aos internos da Unidade (um enfermeiro, trés
técnicos de enfermagem e um dentista que atendem duas vezes por semana). O Estado
também afirmou que o Complexo de Gericind dispée de um Hospital Penitenciario e uma
Unidade de Atendimento Prioritario funcionando 24 horas.

32. Sobre a propagagao de doengas, informou-se que ha atendimento ambulatorial para
acompanhar os pacientes que se encontram em tratamento de doengas como tuberculose,
DST/AIDS e lepra, e que se faz imunizagdo nos periodos programados de campanha. Os
pacientes com diagnostico de tuberculose sdo enviados ao hospital penitenciario, sendo
possivel o seu internamento nessa mesma unidade, caso seja necessario. No que diz
respeito ao acesso a medicamentos, o Estado informa que, “apesar da crise financeira
atual”, foram adquiridos medicamentos em carater de emergéncia.

33. Quanto a alimentacdo, o Estado assegurou que a SEAP vem tomando medidas,
dentro de suas possibilidades, para melhorar a qualidade dos alimentos.

34. Em relacdo ao abastecimento de agua, o Estado afirmou que ha uma nova linha de
abastecimento instalada no Complexo Penitenciario de Gericind, o que permitiu aumentar o
volume de agua. Informou, porém, que é necessario um horario de abertura e fechamento
dos fluxos de agua, a fim de garantir a regularidade do abastecimento. Informou-se, além
disso, que a &gua para consumo humano é fornecida pela Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE), e que a corrente recebida na Unidade apresenta as mesmas
caracteristicas da que recebe qualquer outro residente no Rio de Janeiro.

35. Em audiéncia realizada em 19 de maio de 2017, o Estado informou que, quanto a
assisténcia de saude, renovaram-se os esforcos de cooperacdo em ambito federal, o que
permitiu a aquisicdo de medicamentos de emergéncia e a contratacdo de novo pessoal de
saude.

36. Com respeito a alimentacdo dos detentos, reconheceu-se o terrivel estado de
financiamento do Estado, com restricdes extremas. De igual forma foi evidenciada pouca
para administrar o fornecimento de alimentos.

37. Os representantes sustentaram que existe uma grave situagdao de insalubridade no

IPPSC. Constataram o surgimento de um aparente surto de dermatose em todas as celas e
espacos visitados. Afirmaram que esse problema foi relatado; no entanto, ressaltaram que
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as pessoas afetadas nao receberam nenhum atendimento, medicamento, tratamento ou
assisténcia. Ressaltaram também que um altissimo numero de pessoas privadas de
liberdade apresenta “feridas purulentas” nas maos, nos pés, nos gluteos e no pénis, que
causam coceira incessante, e que nao cicatrizam. Alegaram que a patologia responde a um
surto de criptococose, um tipo de fungo que estaria relacionado ao grande numero de
pombos e gatos presentes em todos os ambientes do centro penal.

38. Informaram que nao se adotou medida alguma para prevenir e impedir a propagagao
dessas doencas. Os internos com tuberculose (medicados ou ndo) continuam convivendo
com os demais internos, apesar da recomendacdao médica de isolamento nesses casos.
Apresentaram fotografias que constatam a presenca de varios internos com hérnia
inguinoescrotal gigante, um tipo muito raro de hérnia, que é associada a falta de assisténcia
médica ou a demora no atendimento. Citaram como exemplo o caso do interno E.P.C., que
espera tratamento adequado para sua hérnia ha seis anos.

39. Por outro lado, ressaltaram que, enquanto um médico presta atendimento uma vez
por semana no IPPSC, a resolucdo n° 1, de 2009, do CNPCP dispde que as unidades
penitenciarias devem garantir a presenca de um médico geral para cada 500 pessoas
privadas de liberdade. Portanto, o nUmero recomendado para o IPPSC teria de ser de, pelo
menos, seis médicos. Ressaltaram também que o consultorio odontoldgico estava fechado
em virtude de infiltracGes. Quando a equipe de enfermagem, muitos internos relataram que
o atendimento ambulatorial era inexistente ou extremadamente insuficiente.

40. Afirmaram que o IPPSC conta com a presenca de trés psicologas que dao
atendimento de segunda a quinta-feira. A maioria dos atendimentos se relaciona a
realizacdo de exames criminoldgicos para progressao do regime de cumprimento de pena,
concessao de liberdade condicional e acompanhamento de internos que realizam visita
periddica ao lar.

41. O fornecimento de medicamentos e materiais hospitalares € praticamente
inexistente. As gavetas de armazenamento de medicamentos bdsicos se encontravam
vazias e o estoque de analgésicos se restringia a 12 frascos. Informaram, por meio de
imagens, que, na maioria das gavetas de medicamentos, aparece a expressdao "NT" ("nao
tem"), indicando a falta da maioria dos medicamentos em estoque.

42. Ressaltou-se que, na lista apresentada pelo Estado, o IPPSC alberga 105 presos da
terceira idade e 26 presos com deficiéncia fisica. O Instituto ndo dispde de adaptacGes para
garantir acessibilidade e conta com apenas trés cadeiras de rodas.

43. Quanto ao fornecimento de agua, informou-se que este ocorre em quantidade
insuficiente, e que a qualidade da agua para o consumo humano é duvidosa. Esses fatores
desencadeiam problemas de salde nas pessoas privadas da liberdade. Segundo as
informacGes prestadas, o fornecimento ocorre entre trés e quatro vezes por dia, em
intervalos de 15 a 20 minutos. Os representantes também relataram que é necessario
realizar turno para o banho, e que cada pessoa tem direito a duas ragdes de agua, o que
torna impossivel que se possa tomar um banho diariamente.

44, Sobre as medidas de saude, informaram que a promessa do Estado de contratar 52
profissionais de salde remonta a principios de 2016, sem que se tenha comprovado o
cumprimento de medida concreta alguma para essa finalidade. Os representantes anexaram
uma lista com os nomes dos internos cujos direitos basicos de salde estavam sendo
violados.



45, Informaram também sobre a preocupante qualidade da alimentacdo, pois os internos
sdo incapazes de consumir a maior parte da comida, em virtude do cheiro e do aspecto.

46. Por sua vez, o MEPCT-RJ] assegurou que os alimentos oferecidos aos internos pela
SEAP é proveniente de servigo contratado de terceiros e que, atualmente, os pagamentos a
essas empresas encontram-se em atraso (com uma divida estimada em mais de 200
milhOes de reais), o que agrava a ma qualidade e a quantidade da comida.

47. Quanto a higiene e a agua no IPPSC, os relatérios de visita do MEPCT-RJ]
descreveram situacdes insalubres, com celas Umidas e com infiltragdes, mofo, rachaduras e
fios elétricos expostos. Informaram sobre a existéncia de ratos e baratas bem como de
percevejos, mosquitos, moscas e mau cheiro constante. Também informaram que o
fornecimento de agua é precario e escasso. A agua é, as vezes, turva, e, tendo em vista, a
irregularidade do fornecimento, os internos sdo obrigados a armazena-la.

48. O MEPCT-RJ] também informou sobre a dificuldade para obter medicamentos e a falta
de espaco para as pessoas doentes ou com alguma deficiéncia fisica. Além disso, em virtude
das condic0es fisicas precarias do centro penal, mencionaram o risco latente de contagio de
doencas no Instituto.

49, A Corte verificou em sua diligéncia in situ ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho
0 que se segue.

i. A enfermaria dispde de uma Unica enfermeira de plantdo. Essa pessoa informou a
delegacdo desta Corte que, atualmente, o centro penal conta com um médico que
visita as instalagdes um dia por semana. Caso uma pessoa privada de liberdade
necessite atendimento médico, a enfermeira faz um exame preliminar e,
posteriormente, a pessoa é atendida por um médico; caso seja necessario, € levada
a clinica (UPA) dentro do Complexo de Gericind. Ndo ha medicamentos basicos
suficientes. A enfermeira afirmou que, algumas vezes, teve de trazer remédio de
casa.

ii. Informou-se que, recentemente, houve uma epidemia de sarna, e que, para
combaté-la, fez-se uma campanha de injecbes de ivermectina. Observou-se que ndo
ha ambuldncias para emergéncias, nem medicamentos para doencas comuns ou
psiquiatricas.

iii. O tratamento de tuberculose é feito semanalmente com a pratica de exames.
Aproximadamente 40 pessoas privadas de liberdade sdo diagnosticados por semana.
Apdés a realizagdo do diagndstico, os internos recebem os medicamentos, uma
mascara e voltam aos pavilhGes. Atualmente, ha 43 internos portadores de HIV.
Com excecao dos tratamentos de tuberculose e HIV, que contam com recursos
federais, os demais tratamentos de salde tém lugar no Hospital do Complexo de
Gericind.

iv. No dia da visita, o Estado apresentou um caminhdo de raios x que havia sido

reformado para ser utilizado no Instituto.

v. Todos os pavilhdes apresentam infiltracdes no teto, e os presos nao dispdem de
espacos proprios para seus objetos pessoais. Os internos tiveram de criar diferentes
mecanismos, com bolsas plasticas ou baldes, mediante os quais se pretende
impedir, na época das chuvas, a entrada de dgua nas celas.
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vi. As celas sdo completamente insalubres, estdo sujas, tém pouca ventilagdo e nelas
prevalece o mau cheiro. As condicdes de higiene ndo atendem as normas minimas,
nacionais ou internacionais, e deixam os internos em constante situacao de risco de
doengas. Os restos de comida depositados nas celas, e principalmente nos
banheiros, também sdo um sinal da falta de higiene. As paredes apresentam mofo e
diferentes tipos de fungo, em virtude da falta de limpeza e conservacao. Ressalte-se
gue o numero de banheiros do IPPSC ndo € proporcional ao nimero de pessoas
incorporadas a Unidade Penitenciaria e tampouco suficiente para todas elas.

vii. Foi possivel observar que a maioria dos internos come no interior das celas, e que,
junto aos beliches, ha alimentos como frutas e verduras, além de restos da comida
que o IPPSC l|hes serve, o que provoca um ambiente insalubre e propicia a presenga
de animais.

viii.  Ha& pouca ventilagdo no interior dos pavilhdes do IPPSC, ao lado de muita umidade,
0 que cria um ambiente ideal para o nascimento de fungos e bactérias que
desencadeiam o desenvolvimento de doencas de natureza respiratéria e
dermatoldgica, entre outras. As celas tém entre um e dois ventiladores, em mau
estado, com as conexdes expostas, com a probabilidade de ocasionar um curto
circuito.

iX. De acordo com o livro de registros verificado pela Corte, os internos dispdem de um
servico de odontologia, que atende uma ou duas vezes por més, com a média de
seis internos em cada visita. As instalacOes e ferramentas da sala de odontologia se
encontram em péssimo estado e quase sempre oxidadas. Informou-se que, as
vezes, ndo € possivel prestar o servigo por falta de material para os internos.

X. A parte posterior da cozinha, onde se depositam as sobras de comida, ndo tem
nenhum tipo de controle ou limpeza, os restos se acumulam e atraem diferentes
tipos de animal, provocando mau cheiro e um entorno insalubre e desagradavel,
além de nocivo para os internos.

xi. A drea da lixeira, onde também se encontra localizada a parte hidraulica, é
extremamente suja, com a presencga de gatos, urubus e outros animais. Essa zona
nao apresenta as condicdes minimas de salubridade.

50. A esse respeito, a Corte reitera que, de acordo com as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos, das Nacdes Unidas (Regras de Mandela),'* os locais de
alojamento, especialmente os dormitérios, deverdo cumprir todas as normas de higiene,
especialmente no que se refere as condicGes climatéricas e concretamente, ao volume de
ar, a superficie minima, a iluminagdo, ao aquecimento e a ventilagdo (Regra 13), o que
inclui janelas suficientemente amplas para a entrada de ar fresco, a garantia de luz artificial
(Regra 14), instalacbes sanitarias (Regra 15), banho e ducha (Regra 16) adequada e limpa
(Regra 17). Além disso, deve-se facilitar aos reclusos a agua e os artigos de higiene
indispensaveis a sua salde e limpeza (Regra 18), além de roupa de cama individual
(Regras 19 e 21), uma alimentacdo de boa qualidade (Regra 22), servicos médicos (Regra
24) e tratamento apropriado de doengas contagiosas durante o periodo de infeccdo (Regra
30, d). Também os Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas,’®> da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, prescrevem

4 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Regras Minimas das Nacbes Unidas para o Tratamento dos Reclusos
(Regras Mandela), A/RES/70/175, de 8 de janeiro de 2016.

15 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Principios e Boas Préticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas, resolugao 01/08, de 31 de margo de 2008.
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que toda pessoa privada de liberdade terd direito a saude (Principio X) e a espaco e
instalagOes sanitarias higiénicas e suficientes (Principio XII).

51. Por outro lado, o Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e Tratamento ou
Penas Desumanas ou Degradantes (doravante denominado “CPT”), em consonancia com as
Regras Penitenciarias Europeias do Conselho Europeu, determina que as celas devem ter luz
e ventilacgdo adequadas, e que informagdes sobre doencas contagiosas devem ser
regularmente divulgadas. O Estado deve assegurar que uma pessoa esteja detida em
condicdes que sejam compativeis com o respeito a sua dignidade humana, que a maneira e
o método de exercer a medida ndo o submeta a angustia ou dificuldade que exceda o nivel
inevitavel de sofrimento intrinseco a detencdo, e que, dadas as exigéncias praticas do
encarceramento, sua salde e seu bem-estar estejam assegurados adequadamente.®

52. No ambito brasileiro, a Lei de Execucdo Penal (Lei N° 7.210/84)! determina que as
pessoas privadas de liberdade sejam garantidas alimentacdo, vestuario, instalacoes
higiénicas (Art. 12) e assisténcia a salde (Art. 14). Nesse sentido, a Portaria
Interministerial N© 1777/03,'® que instituiu o Plano Nacional de Salde no Sistema
Penitenciario e as posteriores resolucdes do CNPCP, N° 04/2014 e 02/2015,'° definem a
necessidade, entre outros, de vacinagao e acdes de prevencdo e tratamento de tuberculose,
hepatite e HIV. Finalmente, as resolucdes N°°14/1994 e 09/2011, do CNPCP,?° especificam
gue cada detido dispora de uma cama e roupa de cama individual, e sua cela tera janelas
amplas para garantir a ventilagdo e a luz natural, luz artificial quando necessério, e
instalagdes sanitarias e de banho adequadas.

53. Em atencao ao acima exposto, a Corte constata que as normas universais, regionais
e nacionais, citam determinados indicadores minimos no atendimento de saude e nas
condicdes de habitabilidade e de detencao em geral. A Corte reconhece as medidas tomadas
pelo Estado para melhorar o atendimento de salde oferecido no Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho e o esforco envidado pelas autoridades publicas para prevenir as doencas
infectocontagiosas e prestar atendimento de salde quando ocorram, por meio das
campanhas de imunizacao dos internos, da recente aquisicdo de medicamentos e de um
caminhdo de raios x e a reativacdo do consultorio de odontologia. Sem prejuizo do exposto,
a Corte observa que, apesar dessas medidas de atengdo de saude, medicamentos e acesso
a agua potavel, a assisténcia a saude continua sendo extremadamente deficiente. Os
representantes, os internos e, inclusive, funcionarios do IPPSC informaram a Corte sobre a
falta de medicamentos e de atendimento de saude diligente, o que resulta em epidemias de
sarna, doencas facilmente trataveis e, o que é mais grave, a persisténcia de casos de
tuberculose e numerosas mortes. A Corte considera que o protocolo de atencdo médica
atualmente vigente no IPPSC ndo atende de maneira satisfatoria aos internos e deve ser
modificado para que eles disponham de atendimento rapido, eficiente e de qualidade. As
normas estabelecidas pelo Sistema Unico de Sautde e pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria dispdem requisitos minimos que devem ser observados e
implementados no IPPSC.

54. No que tange ao atendimento dos doentes de tuberculose, chama a atencao da Corte
a informacdo prestada por funcionarios e internos a respeito do manejo dessa doenca

16 \Ver TEDH, Kudla Vs. Polénia, N° 30210/96, Sentenca de 26 de outubro de 2000, par. 94.

7 Lei N> 7.210, de 11 de julho de 1984,

18 Ministério da Salde e Ministério da Justica, Portaria Interministerial N> 1777, de 9 de setembro de 2003.

19 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdes N° 04/2014, de 18 de julho de 2014,
e 02/2015, de 29 de outubro de 2015.

20 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdes N° 14/1994, de 11 de novembro de
1994, e 09/2011, de 18 de novembro de 2011.
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altamente contagiosa. Ndo é aceitdvel que, apds receberem o diagndstico, os doentes
retornem aos pavilhdes. Ainda mais, sem prejuizo de que, a critério da Corte, seja — no
minimo - recomendavel o isolamento médico dos pacientes de tuberculose, assim o
dispdem a propria legislagdo interna,?! as Regras de Mandela (Regra 30.d) e os Principios e
Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Ameéricas (Principio
X). Trata-se também de uma das medidas administrativas basicas recomendadas pela
Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) para o controle da tuberculose em prisdes.?? De
acordo com a OMS, a transmissdo da tuberculose se vé favorecida pelo diagndstico tardio,
pelo tratamento inadequado, pela superlotacdao, pela ventilacao deficiente e pelos repetidos
traslados, e é imperativa a implementacdo de medidas administrativas e ambientais
adequadas para reduzir a prevaléncia dessa doenca em centros de detengdo.?* Além disso,
a Organizagdao Pan-Americana da Salude (OPAS) destaca que, sem medidas administrativas
efetivas, ndo é possivel eliminar o risco de transmissdo de tuberculose.?

55. Nesse sentido, cabe ao Estado informar a Corte sobre as medidas adotadas para
melhorar o atendimento de salde geral dos internos e de prevengdao e tratamento de
doengas infectocontagiosas, de forma detalhada, sistematizada e desagregada para a
melhor avaliagdo do programa de saude implementado nesse centro carcerario. Entre outros
elementos, deverdo ser informadas as doencas mais comuns (detalhando o numero de
internos diagnosticados mensalmente), o respectivo tratamento oferecido a cada interno e
outras medidas adotadas para prevenir doengas como a tuberculose, criptococose ou de
carater infectocontagioso. Além disso, deverd informar os critérios para priorizar o
atendimento de doengas ou a pratica de cirurgias.

56. Com o objeto de verificar as medidas adotadas pelo Estado para melhorar a
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade da atencdo de salde para os
internos do Instituto Placido de Sa Carvalho, e para poder avaliar tecnicamente a
compatibilidade destas medidas com os padroes internacionais na matéria, a Corte
analisara, dentro do prazo de um ano, a pertinéncia de realizar uma nova diligéncia in situ
para verificar a implementacdo das medidas provisorias. Além disso, a Corte poderd
requerer o parecer de peritos sobre a matéria ou o acompanhamento dos mesmos no caso
da realizacdo de uma nova diligéncia in situ.

D. Mortes recentes

57. Na resolucdo de 13 de fevereiro de 2017, determinou-se que o Estado deveria
apresentar informacdo sobre "todas as mortes ocorridas desde janeiro de 2016 e as
medidas adotadas para determinar suas causas e eventuais responsabilidades [e] as
medidas adotadas para exercer o controle efetivo do centro penitenciario, sobretudo a

presenca de pessoal de custddia capacitado em nGmero suficiente”.?

21 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), resolucdo N° 02/2015, de 29 de outubro de
2015, artigo 13(III).

22 Organizacdo Mundial da Saude. “O controle da tuberculose em prisées: manual para diretores de programas”,
WHO/CDS/TB/2000.281.

23 Organizacdo Mundial da Saude. “O controle da tuberculose em prisbes: manual para diretores de programas”,
WHO/CDS/TB/2000.281, p. 140.

24 Organizacdo Pan-Americana da Salde. “Guia para o controle da tuberculose em populacdes privadas de
liberdade da América Latina e do Caribe”, 2008. p. 75. Disponivel em
https://www.aamr.org.ar/recursos_educativos/consensos/guia_tbc_pprivadas_ops_2008.pdf.

%5 Assunto do Instituto Penal Plécido de S& Carvalho. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
13 de fevereiro de 2017, Considerando 18.
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58. Além disso, a Corte solicitou ao Estado que adotasse “de forma imediata todas as
medidas que sejam necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de

todas as pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de S& Carvalho”.?®

59. O Estado informou que haviam sido iniciadas averiguacdes sobre todas as mortes
ocorridas no IPPSC. Nesse mesmo sentido, argumentou que, para determinar a eventual
responsabilidade de servidores publicos, foram instaurados 69 sindicancias: 15 em 2014, 16
em 2015, 32 em 2016 e seis em 2017. Por outro lado, assegurou que o MP-RJ] atua para
determinar as causas dos atos de tortura no sistema penitenciario, com 27 investigacoes
civis em curso. Também destacou a interposicdo de duas acdes civis publicas por
negligéncia administrativa.

60. Quanto a adocdao de medidas para proteger a vida e a integridade pessoal das
pessoas privadas de liberdade, informou que a separacdo de detidos nas unidades
penitenciarias em funcdo dos regimes a que estdao submetidos é qualificada como medida de
prevencao do enfrentamento de grupos criminosos nos centros penais. A Direcdo da SEAP
providencia a transferéncia para outra unidade dos internos que relatem problemas de
convivéncia entre detidos. Além disso, relatou que se vem buscando a melhoria dos servigos
relacionados com a investigacdo e sancdo de faltas ou delitos de agentes penitenciarios.

61. O Estado afirmou que as averiguacgdes solicitadas pela Corte Interamericana em
relacdo as mortes ocorridas no IPPSC entre 1° de janeiro e 19 de junho do corrente ano ndo
foram concluidas, em virtude da falta do respectivo laudo pericial. No entanto, remeteu
informacdo acerca dos processos administrativos iniciados como resultado das mortes
ocorridas no IPPSC de janeiro de 2016 até julho de 2017.

62. Além disso, o Estado prestou informacdao sobre as duas mortes relatadas pelos
representantes, ocorridas no IPPSC entre 19 e 27 de junho do corrente ano. Segundo o
Estado, o interno Marcelo Ferreira dos Santos faleceu em 19 de junho de 2017. A
representacdo do Estado declarou que essa morte também se encontra em etapa de
averiguagao, ainda ndo concluida.

63. Os representantes enviaram informacdao salientando a urgente necessidade de
atendimento médico para alguns internos e o risco que isso implicava para sua vida.
Citaram, por exemplo, o caso de Leonardo Vieira da Silva, que se encontrava com um
quadro grave de tuberculose e pneumonia, além de visivelmente desnutrido. O Senhor
Vieira da Silva faleceu em 23 de maio de 2017 esperando decisdo judicial sobre sua peticdo
de prisdo domiciliar para que pudesse ser cuidado pela familia.

64. Acrescentaram ao exposto que as averiguagdes instauradas levam a deduzir
responsabilidades individuais, sem que se encontrem associadas a uma proposta que
permita melhorar as condicdes das pessoas privadas de liberdade e evitar o ciclo de mortes.
Também afirmaram que as mortes ocorridas no IPPSC ndo decorrem da agdo direta de
agentes penitenciarios, mas “da prépria estrutura de violacdo sistematica de direitos” a que
estao expostos os internos.

65. Também asseguraram que houve um aumento exponencial do nimero de mortes, o
gue, a juizo dos representantes, evidencia a dramatica situacdo do centro penitenciario. Em
2012, houve 11 mortes; em 2013, seis; em 2014, 15 mortes; em 2015, 16 mortes; em
2016, 32 mortes; e em 2017 ja teriam ocorrido 15 mortes.

26 Assunto do Instituto Penal Plécido de S& Carvalho. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
13 de fevereiro de 2017, Ponto Resolutivo 1.
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66. Durante a diligéncia in situ ao IPPSC, o Diretor do Instituto informou a Corte de que
“algumas” averiguacdes das mortes ocorridas em 2017 ja haviam sido concluidas. Ndo se
forneceu uma lista das pessoas privadas de liberdade que se encontravam presentes no
IPPSC nesse dia.

67. O Tribunal lamenta as recentes mortes de internos do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho e considera que constitui um fato sumamente grave que isso tenha ocorrido,
apesar da vigéncia dessas medidas provisérias. O Tribunal lembra que ndo basta que o
Estado adote determinadas medidas de protecdo, mas que € necessario que sua
implementacdo efetivamente faca cessar o risco para as pessoas cuja protecdo se
pretende.?’

68. A Corte também nota que o Estado nao apresentou informacgdo conclusiva sobre
nenhuma das mortes ocorridas no IPPSC. Para este Tribunal, é alarmante que ndo se
disponha de informacgdo substantiva a esse respeito, apesar de terem ocorrido quase 50
mortes nos ultimos 18 meses, e que tenham estado vigentes as medidas cautelares da
Comissdo Interamericana e posteriormente as medidas provisdrias da Corte. A falta de
informacdo sobre as causas de um numero tdo alto de mortes em um centro de privacdo de
liberdade pode indicar negligéncia por parte das autoridades responsaveis em relagdo a
suas obrigacOes de respeitar e garantir o direito a vida e a integridade pessoal das pessoas
privadas de liberdade no IPPSC.

69. A Corte reitera que, embora o artigo 1.1 da Convencao disponha as obrigacdes
gerais dos Estados Partes de respeitar os direitos e as liberdades nela consagrados, e de
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, quando
alguma pessoa sob sua jurisdicdo é beneficiaria de medidas provisorias, esse dever geral se
vé reforgado a respeito dela, devendo, desse modo, haver o devido cuidado especial de
protecdo.%® Diante da ordem desta Corte de adogdo de medidas provisérias, cujo objetivo é
a protecdo da vida e da integridade das pessoas detidas no Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho e daqueles que se encontrem em seu interior, o Estado ndo pode alegar razdes de
direito interno para deixar de tomar medidas firmes, concretas e efetivas em cumprimento
ao disposto, de modo a evitar a ocorréncia de mortes. Tampouco pode o Estado alegar a
descoordenacao entre autoridades federais, estaduais ou municipais para justificar que as
mortes continuassem ocorrendo durante a vigéncia dessas medidas.?® Independentemente
da estrutura unitaria ou federativa do Estado Parte na Convengdo, ante a jurisdicdo
internacional é o Estado como tal o que comparece perante os Orgdos de supervisdo
daquele tratado, e é ele o Unico obrigado a adotar as medidas.>® O Estado, por meio de
diversas entidades, teve conhecimento do grande nimero de mortes ocorridas nesse centro

27 Cf. Assunto Juan Almonte Herrera e outros. Medidas Provisérias a respeito da Republica Dominicana. Resolucdo
do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 24 de margo de 2010, Considerando 16; e Assunto
do Complexo Penitenciario de Curado. Medidas Provisoérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 18 de novembro de 2015, Considerando 5.

28 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez. Medidas Provisérias a respeito de Honduras. Resolucdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, de 15 de janeiro de 1988, Considerando 13; e Assunto do Complexo Penitenciario de Curado.
Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 18 de
novembro de 2015, Considerando 6.

2 Cf. Caso das Penitencidrias de Mendoza. Medidas Provisdrias a respeito da Argentina. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de marco de 2006, Considerando 11; e Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado, resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 18 de novembro de 2015,
Considerando 6.

30 ¢f. Caso das Penitencidrias de Mendoza, resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de
marco de 2006, Considerando 11; e Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado, resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 18 de novembro de 2015, Considerando 6.
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penitenciario, ha varios anos, e ndo agiu para determinar a causa das mortes, nem para
evita-las.

70. A fim de dar eficiAcia a essas medidas provisorias, o Estado deve erradicar
concretamente os riscos de morte e danos a integridade pessoal dos internos, para o que as
medidas que sejam adotadas devem incluir aquelas destinadas diretamente a proteger os
direitos a vida e a integridade dos beneficiarios, especialmente em relacdo as deficientes
condicOes de acesso a saude bem como as condicdes de seguranca e aos controles internos
do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.3!

71. Sem prejuizo do exposto, é imperativo que o Estado determine as causas de todas
as mortes de internos que ocorreram durante a vigéncia dessas medidas de protecdo, e
sobre isso informe a Corte, independentemente de sua indiscutivel obrigacdo de esclarecer
as que ocorreram antes. Além disso, o Estado deve tomar imediatamente todas as medidas
necessarias para evitar que ocorram mais mortes no IPPSC. A Corte também solicita ao
Estado que informe, de maneira pormenorizada e precisa, sobre as acdes concretas
tomadas para prevenir mais ébitos de pessoas beneficiarias.

E. Condigoes de detencdo

72. Na resolucdo de 13 de fevereiro de 2017, esta Corte salientou que o Estado tem o
dever de procurar as condigdes de detencdo minimas compativeis com a dignidade da
pessoa humana; e prover pessoal capacitado e em numero suficiente para assegurar o
adequado e efetivo controle, custddia e vigildncia do centro penitencirio.>?

73. O Estado, no relatorio de cumprimento das medidas provisérias, informou que, no
ano de 2016, foram admitidos 200 funcionarios por meio do concurso para agentes
penitenciarios. Atualmente, a SEAP cumpre ordem judicial para o efetivo ingresso de 442
candidatos ao cargo de Inspetor de Seguranca e Administracdo Penitencidria no Estado do
Rio de Janeiro.

74. Além disso, no que diz respeito ao acesso a educagdo, o Estado afirmou que, em
dezembro de 2016, 203 internos estavam matriculados na Escola do IPPSC. Do mesmo
modo, o Estado garantiu que ha um Centro de Formagao Profissional que oferece cursos em
areas especificas, como informatica, que atualmente conta com 30 pessoas inscritas. Para
ajudar no processo de ressocializacdo, autorizou-se o desempenho de "Trabalho
Extramuros", ou seja, fora do Instituto.

75. Na audiéncia de 19 de maio de 2017, o Estado sustentou que instalou aparelhos de
scanner corporais em quase todas as unidades carcerarias do Rio de Janeiro, para eliminar
as revistas degradantes. Ha poucos registros de ingresso de armas de fogo, embora haja,
sim, a presenca de drogas, além de terem sido encontrados alguns celulares. Afirmou que
ndo ha registros recentes de conflitos de facgGes criminosas, nem motins que tornem
necessaria a atuacdo do grupo de intervencdo tatica. O abuso por parte dos agentes
publicos é objeto de investigacdo por parte do Sistema Interno de Supervisdo,
simultaneamente a apresentagdo das acusacgdes ao Ministério Publico.

31 Cf. Assuntos de determinados centros penitencidrios da Venezuela, Centro Penitencidrio da Regido Centro-
Ocidental (Prisdo de Uribana). Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de
2013, Considerando 15; e Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado. Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 22 de maio de 2014, Considerando 19.

32 Cf. Assunto do Instituto Penal Plicido de S& Carvalho a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017, Considerando 14.
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76. O Estado admitiu que as melhorias nas condicGes de vida carceraria dos presos sdo
pouco perceptiveis, ou mesmo imperceptiveis. O Estado afirmou que nao pretende de
maneira alguma esconder a dura realidade do Sistema Penal e que cada dia exige melhor
atuacdo de uma pluralidade de atores bem como a participacdao da comunidade. Para poder
mudar essa situacdo, assegurou que faz “falta cooperacdo, transparéncia e desenvolvimento
de capacidade institucional”.

77. Os representantes, por sua vez, verificaram que ha 174 internos autorizados a
trabalhar. Essas pessoas realizam tarefas dentro do IPPSC, na limpeza, manutengao,
distribuicdo de comida e tratamento de lixo, entre outros. No entanto, os representantes
salientaram que esses internos ndo dispdem de equipamento basico de seguranca - como
botas ou luvas - para a realizacdo desses trabalhos. Citaram como exemplo o caso de
C.E.D.S., que teve a perna amputada em consequéncia de uma infeccdo adquirida por
manipular lixo sem o calcado adequado.

78. Quanto a seguranca e a disciplina, informou-se que a unidade funciona com apenas
oito Inspetores de Seguranca e Administracdo Penitencidria por turno, organizados da
seguinte maneira: dois localizados na entrada, dois na inspetoria e quatro agentes para
cobrir os postos de seguranca da unidade. No entanto, os representantes salientaram que,
as vezes, por diversos motivos, unicamente um agente fica como responsavel pelo pavilhdo
“B”, e outro por todo o restante do centro penal.

79. Relatou-se a inexisténcia de um plano de evacuacdo em caso de incéndio, além da
falta de extintores disponiveis. Na audiéncia publica de 19 de maio de 2017, os
representantes argumentaram que ndo é certo o fato de que os internos do IPPSC saem
para trabalhar durante o dia e voltam a noite.

80. O MEPCT-R] informou que, apesar de a Lei de Execugdo Penal (Lei N° 7.210/84)
estabelecer que as pessoas privadas de liberdade em regime semiaberto - como as que se
encontram no IPPSC - tém direito a trabalhar, frequentar cursos de profissionalizacdo ou ter
acesso a educagdo formal, isso ndo ocorre no IPPSC. Ao contrario, o relatorio salienta que
“a situacdo de ocio [dos internos] € constante na unidade”. Acrescentou que a escola é
incapaz de suprir a demanda dos internos, e que as atividades laborais sdo desempenhadas
somente por pessoas privadas de liberdade “neutras”.

81. O MEPCT-RJ recebeu denuncias sobre episddios de ameagas e agressbes por parte
do pessoal de segurancga do centro bem como de internos identificados com organizacdes do
narcotrafico. Os internos relataram que agentes do Instituto fazem uso de armas de fogo
como forma de intimidacao.

82. Por sua vez, a Corte verificou em sua diligéncia in situ o que se segue.

i. O Instituto Penal Placido de Sa Carvalho conta com nove inspetores trabalhando em
cada turno, dois chefes de seguranga, dois chefes de custddia e cinco funcionarios
administrativos. Como se trata de um centro de detengdao semiaberto, as pessoas
privadas de liberdade permanecem livres no patio, das 8h00 as 16h00, quando sdo,
entdo, levadas de volta aos pavilhdoes. No curso da diligéncia houve oportunidade de
conversar com alguns detentos que se queixaram da aplicagdo da progressao do
regime de cumprimento de pena e do atraso na resolucdo de sua situagdo juridica.
Afirmaram que ha varios meses nao recebem nenhum tipo de pagamento em espécie
ou beneficio de qualquer outra natureza pelo trabalho de limpeza que os autorizados
a isso realizam, ou seja, os internos ndo contam com nenhum tipo de incentivo
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econOmico para realizar essas atividades. Também se receberam queixas em relagdo
a ma qualidade da comida e a falta de atendimento médico oportuno.

ii. O Diretor do IPPSC destacou que os edificios do Instituto foram construidos na
década de 1950 e ndo foram adequadamente reformados desde entao.

iii. Foi possivel constatar que o IPPSC conta com salas de aula que permite aos internos
receber aulas de educacdo basica e média. As instalacbes se encontram em estado
normal.

iv. Percebeu-se que a maioria dos internos se encontra em ambiente de ociosidade, por
disporem de poucas atividades educacionais, esportivas ou de outra natureza para
realizar no interior do IPPSC. Relinem-se no patio para jogar futebol quando o clima
o permite. Do contrario, os internos permanecem todo o tempo no interior das celas.

V. Nao hd nenhum tipo de privacidade, nem camas suficientes para os internos. Varios
dormem no chdo. A delegagdo desta Corte pode constatar que tampouco ha colchdes
suficientes, e que os que ha no local sdo de material altamente inflamavel e estdo
rasgados ou em péssimas condicoes.

83. A Corte salientou, em outras ocasidoes, que o Estado tem o dever de adotar as
medidas necessarias para proteger e garantir o direito a vida e a integridade pessoal das
pessoas privadas de liberdade e de abster-se, em qualquer circunstancia, de agir de
maneira tal que ele seja violado. Nesse sentido, as obrigacdes que o Estado deve
necessariamente assumir, em sua posicao de garante, incluem a adocdo das medidas que
possam favorecer a manutencdo de um clima de respeito dos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade entre si, reduzir a superlotacdo e, conforme mencionado supra,
procurar as condigdes de detengcdo minimas compativeis com sua dignidade, além de prover
pessoal capacitado e em numero suficiente para assegurar o adequado e efetivo controle,
custddia e vigildncia do centro penitenciario.®®* Além disso, dadas as caracteristicas dos
centros de detencdo, o Estado deve proteger os reclusos da violéncia que, na auséncia de
controle estatal, possa ocorrer entre os que estejam privados de liberdade.?*

84. Nesse sentido, a Corte considera alarmante que somente oito ou nove pessoas se
encarreguem da seguranca de um centro penal que conta com uma populacdo de mais de
3.000 pessoas. Esta Corte reitera que, em centros de detencdo como o IPPSC, o Estado se
encontra em posicdo especial de garante dos direitos das pessoas ali confinadas, uma vez
que exercem o controle total sobre elas.®®> Por conseguinte, o Estado deve tomar, de
imediato, as medidas necessarias para assegurar o adequado controle do centro e assegurar
gue ndo se suscitem violéncia, ameacas ou danos a integridade pessoal das pessoas
detidas.

85. Nesse mesmo sentido, é inaceitdvel que os internos que realizam trabalhos de
limpeza coloquem em risco sua vida e sua integridade, em virtude da falta de objetos tao

33 Cf. Assunto do Centro Penitencidrio da Regido Centro-Ocidental (Prisdo de Uribana). Solicitacdo de Medidas
Provisdrias apresentada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a respeito da Venezuela. Resolugdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 2 de fevereiro de 2007, Considerando 11; e Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado, Considerando 15.

34 Cf. Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitencidria "Dr. Sebasti&o Martins Silveira", em Araraquara,
Sé&o Paulo. Solicitacdo de Medidas Provisorias apresentada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a
respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de setembro de 2006,
Considerando 16; e Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado, Considerando 15.

35 Cf. Assunto do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 14 de novembro de 2014, Considerando 17.
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ementares como sapatos. Em consondncia com a jurisprudéncia constante deste tribunal, a
Corte ressalta que os Estados devem abster-se de criar condicdes incompativeis com a
existéncia digna das pessoas privadas de liberdade.?® O Estado deve, portanto, tomar
medidas concretas para, entre outros aspectos, implementar o disposto na Lei N* 7.210/84
e garantir que os internos gozem dos direitos que a citada norma |lhes concede.

F. Informacao solicitada ao Estado

86. Em 29 de junho de 2017, a Corte solicitou ao Estado que apresentasse os seguintes
documentos: 1) listas detalhadas do total de internos no Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho presentes nos dias 16, 19 e 23 de junho de 2017; 2) todas as sindicancias
concluidas sobre as mortes ocorridas no Instituto Penal Placido de Sa& Carvalho entre 1° de
janeiro de 2016 e 19 de junho de 2017; 3) informacdo sobre as duas mortes relatadas pelos
representantes dos beneficidrios, ocorridas no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho entre
os dias 19 de junho e 27 de junho de 2017; e 4) apresentacao oficial do "Memorial
Descritivo das Acdes do Ministério PUblico no Ambito da Saude Prisional", elaborado pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e mencionado durante a reunido prévia,
ocorrida em 19 de junho de 2017.

87. O Estado apresentou alguns dos documentos solicitados e informou sobre uma
morte ocorrida em 19 de junho de 2017.

88. Este Tribunal observa que na informagdo enviada pelo Estado se encontraram as
seguintes incongruéncias.

i. Foram solicitadas trés listas detalhadas do total de internos no IPPSC presentes nos
dias 16, 19 e 23 de junho de 2017; o Estado s6 enviou duas listas, a primeira
correspondente ao total de presos presentes no IPPSC “entre 16 de junho e 19 de
junho de 2017” e a segunda em 23 de junho de 2017.

ii. A lista de internos “entre 16 e 19 de junho de 2017” mostra um total de 3.227
pessoas, das quais 54 apresentam data de ingresso no més de julho de 2017 e 25
apresentam data de ingresso entre 20 e 30 de junho de 2017.

iii. A lista de 23 de junho de 2017 mostra um total de 3.361 presos, dos quais 131
apresentam data de entrada posterior a 23 de junho de 2017, e 132 presos, com
data de ingresso no dia seguinte a diligéncia in situ da Corte, 20 de junho de 2017,
entre as 9h30 e as 19h30; também se observou que 128 presos ingressaram na
mesma hora: 18h30.

89. A Corte toma nota e observa com preocupacdo as inconsisténcias presentes na
informagdo prestada pelo Estado. A esse respeito, a Corte considera oportuno lembrar o
principio basico do Direito Internacional de cumprimento das obrigacGes internacionais de
boa-fé.>” Desse modo, o artigo 63.2 da Convencdo Americana confere um carater
obrigatorio a adocdo, pelo Estado, das medidas provisorias que lhe ordene este Tribunal,
cujo descumprimento poderia gerar a responsabilidade internacional do Estado.?®

36 Cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Excecdo Preliminar. Sentenca de 30 de novembro de 2005. Série C N° 139,
par. 125 e 138; e Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor" Vs. Paraguai. ExcecOes Preliminares, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 2 de setembro de 2004. Série C N> 112, par. 159

37 Cf. Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitencidria "Dr. Sebastido Martins Silveira", em Araraquara,
S&o Paulo, a respeito do Brasil. Medidas Provisorias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
30 de setembro de 2006, Considerando 19.

38 Cf. Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitencidria "Dr. Sebastido Martins Silveira", em Araraquara,
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G. Outros assuntos

90. Os representantes informaram que, em 27 de junho, compareceram a Unidade
Carceraria Pedrolino Werling de Oliveira para inspecao, com o objetivo de registrar tal
unidade, que teria servido de acomodacdo temporaria de alguns presos do IPPSC, enquanto
se realizava a diligéncia in situ da Corte. Afirmaram que lhes foi proibido realizar a inspegao
devida por meio de registro fotografico na unidade penitenciaria. A esse respeito,
informaram que se trata de uma proibicdo decretada pelo Secretario de Administragao
Penitenciaria de forma verbal e somente em relacdo aos representantes dessas medidas
provisorias. Desse modo, solicitaram a Corte que tome as medidas que considere
necessarias em relagdo aos fatos antes descritos, pois, do contrario, ndo poderdo
documentar fotograficamente os relatérios para o Tribunal. Por ultimo, afirmaram que
esperam que nao haja suspensdo do acesso aos sistemas informatizados da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria.

91. O Estado respondeu que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria esclareceu que
ndo se impede o registro fotografico e/ou audiovisual nas fiscalizacGes dos 6rgdos de
execucdo penal das unidades penitenciarias do Estado do Rio de Janeiro, desde que se
respeitem estritamente os preceitos do artigo 2 da resolucdo n° 1, de 7 de fevereiro de
2013, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).*°

92. Esta Corte reitera que o Estado deve permitir o amplo e irrestrito acesso dos
defensores de direitos humanos as instituicdes publicas em que estejam realizando seu
trabalho.*® Em todo momento, deve evitar interferir na capacidade dos representantes de
monitorar a implementagdo das medidas provisdrias e na possibilidade de documentar
eventuais violagdes de direitos humanos ocorridas no IPPSC.*

H. Concluséo

93. A Corte toma nota dos esforgos envidados pelo Estado, com vistas a melhorar a
situacdo dos beneficiarios das presentes medidas provisérias, especialmente no que diz
respeito a situacdo critica de superlotacdo, atendimento de salude e salubridade, e
atendimento de doengas cronicas, bem como do empenho em viabilizar controles médicos,
entre outros. O Tribunal insta o Estado a que dé continuidade ao desenvolvimento dessas e
de outras atividades.

94, N3o obstante isso, a Corte observa que, no ambito dessas medidas provisérias, a
situacdo dos beneficiarios, no que se refere a todas as areas mencionadas, continua sendo
muito preocupante, e requer mudancas estruturais urgentes.

95. Sobretudo, a Corte ressalta dois problemas que afetam o sistema carcerario do Brasil
e do Rio de Janeiro. Em primeiro lugar, a Corte destaca que o crescimento exponencial da
populagdo carceraria dificulta essas mudangas estruturais, favorecendo a violacdo dos

S&do Paulo, a respeito do Brasil. Medidas Provisdrias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
30 de setembro de 2006, Considerado 19.

3 Artigo 2 da resolucdo n° 1, de 7 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), que dispGe que: "O registro audiovisual e fotografico deve ser realizado de modo a ndo expor ambientes
e equipamentos imprescindiveis a seguranca do estabelecimento penal, assim considerados por ato escrito e
motivado da autoridade administrativa."

40 Cf, Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 23 de novembro de 2016, Considerando 52.

41 Cf. Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 7 de outubro de 2015, Considerando 38.

20



direitos das pessoas privadas de liberdade. Além disso, esse crescimento torna ineficazes as
medidas que possam ser tomadas a respeito do aumento de vagas nos centros
penitenciarios, que continuam sendo insuficientes em comparacao com o alto niumero de
pessoas que neles ingressam. Em segundo lugar, a falta de acesso a servicos de salde e
salubridade desencadeia o aumento do numero de mortes das pessoas privadas da
liberdade no IPPSC. Essas deficiéncias sdo especialmente graves numa situagdo de
superlotagdo e superpopulagdo, como aquela em que ja se encontra o Instituto Penal
Placido de S& Carvalho.

96. A Corte toma nota do compromisso do Brasil com a melhoria das condigdes das
pessoas privadas da liberdade nos diferentes centros penitenciarios do pais e especialmente
no estado do Rio de Janeiro. No entanto, considera necessario que se mantenham as
medidas provisdrias sobre o Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.

97. Por todo o exposto, a Corte considera imprescindivel que, no prazo improrrogavel de
trés meses, o Estado apresente a Corte um diagndstico técnico e um plano de contingéncia
para a reforma estrutural e de reducdo da superpopulacdo e da superlotacdo no Instituto
Penal Placido de Sa& Carvalho, nos termos descritos no paragrafo considerativo 28 desta
resolucao.

98. O Tribunal também considera que a situagdo no IPPSC ndo atende as normas
universais, regionais e nacionais que estabelecem determinados indicadores minimos no
atendimento de salde e nas condigdes de habitabilidade e de detencdo em geral. Por
conseguinte, caso exista um protocolo de atencdao médica atualmente vigente no IPPSC,
devera ser modificado para que os internos disponham de atendimento rapido, eficiente e
de qualidade. O Estado devera informar a Corte sobre as medidas adotadas para melhorar o
atendimento de salde geral dos internos e de prevencdo e tratamento de doencas
infectocontagiosas, nos termos descritos nos paragrafos considerativos 53 a 56 da presente
resolugdo.

99. Para a Corte Interamericana, o numero de pessoas falecidas no IPPSC é
completamente inaceitavel, especialmente quando se considera que as circunstancias ou as
causas das mortes ndo foram apresentadas a este Tribunal. E imperativo que o Estado
determine as causas de todas as mortes de internos que ocorreram durante a vigéncia das
presentes medidas de protecdo e informe esta Corte sobre o assunto. O Estado também
deve tomar imediatamente todas as medidas necessarias para prevenir que ocorram mais
mortes no IPPSC.

100. Para a Corte é claro que as condicoes de detencdao das pessoas internas no IPPSC
sdo infra-humanas. O Estado deve tomar medidas efetivas para garantir a existéncia digna
dos beneficidrios das presentes medidas de protegao.

101. Finalmente, o Tribunal reitera que o Estado brasileiro tem o dever de cumprir as
presentes medidas provisérias de boa-fé, o que inclui garantir que os defensores de direitos
humanos que representam as pessoas beneficiarias possam desempenhar seu trabalho com
liberdade, e também prestar informacgao veraz, oportuna e precisa sobre o cumprimento do
disposto pela Corte.

PORTANTO:

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
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no exercicio das atribuicdes que lhe conferem o artigo 63.2 da Convencdo Americana e o
artigo 27 de seu Regulamento,

RESOLVE:

1. Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas
privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho bem como de qualquer
pessoa que se encontre nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os
funcionarios e os visitantes.

2. Requerer ao Estado que mantenha a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
em tanto representante dos beneficiarios, informada sobre as medidas adotadas para o
cumprimento das medidas provisérias ordenadas, € que lhes garanta o acesso amplo e
irrestrito ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, com o exclusivo proposito de fazer o
acompanhamento e documentar de maneira fidedigna a implementacdo das presentes
medidas.

3. Requerer ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a cada trés meses, contados a partir da notificacdo da presente resolugdo, sobre
a implementagdo das medidas provisérias adotadas em conformidade com esta decisdo e
seus efeitos.

4, Requerer aos representantes dos beneficidrios que apresentem as observagdes que
julguem pertinentes sobre o relatério a que se refere o paragrafo resolutivo anterior, no
prazo de quatro semanas, contado a partir do recebimento do referido relatdrio estatal.

5. Requerer a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as
observagdes que julgue pertinentes sobre o relatério estatal a que se refere o paragrafo
resolutivo terceiro e sobre as respectivas observagdes dos representantes dos beneficiarios,
no prazo de duas semanas, contado a partir do encaminhamento das referidas observacdes
dos representantes.

6. Avaliar, dentro do prazo de um ano e em conformidade com o artigo 27.8 do seu
Regulamento, a pertinéncia de que uma delegagdo da Corte Interamericana realize uma
nova diligéncia in situ ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, e de requerer o parecer de
peritos sobre a matéria ou seu acompanhamento a referida diligéncia, com o fim de verificar
a implementacdo das medidas provisorias, prévio consentimento e coordenacdo com a
Republica Federativa do Brasil, a luz dos paragrafos considerativos 53 a 56 da presente
Resolugao.

7. Dispor que a Secretaria da Corte notifique esta Resolucdo ao Estado, a Comissdo
Interamericana e aos representantes dos beneficiarios.

Resolucao de 31 de agosto de 2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Medidas
Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.
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Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Presidente em exercicio

Eduardo Vio Grossi Humberto Antonio Sierra Porto

Elizabeth Odio Benito Eugenio Raul Zaffaroni

L. Patricio Pazmifio Freire

Pablo Saavedra Alessandri
Secretéario

Comunique-se e execute-se,

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Presidente em exercicio

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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