RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS!
DE 14 DE MARGO DE 2018
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE PEDRINHAS

TENDO VISTO:

1. A resolucdo emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “Corte Interamericana”, “Corte” ou “Tribunal”), em 14 de novembro de 2014,
gue, entre outros, solicitou a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Brasil”
ou “Estado”) que adotasse, de imediato, todas as medidas necessarias para proteger
eficazmente a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas,? localizado na cidade de Sdo Luis, estado do Maranh&o, Brasil,
bem como de qualquer pessoa que se encontrasse nas unidades desse estabelecimento.

2. A resolugdo emitida em 13 de fevereiro de 2017, na qual a Corte solicitou determinada
informacdo sobre o sistema carcerario brasileiro e o Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

3. Os escritos recebidos entre 20 de fevereiro de 2015 e 14 de margo de 2018, mediante
0s quais o Estado apresentou relatérios sobre o cumprimento destas medidas provisérias.

4, Os escritos recebidos entre 9 de abril de 2015 e 8 de janeiro de 2018, mediante os
guais os representantes dos beneficiarios (doravante denominados “representantes”)
remeteram suas observacdes sobre os relatérios estatais a respeito do cumprimento das
medidas provisodrias e informaram sobre novos fatos.

5. As observagbes da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (doravante

denominada “Comissdo Interamericana” ou “Comissdo”) sobre os relatdrios estatais e as
observacoes dos representantes.

CONSIDERANDO QUE:

1 0 Juiz Roberto F. Caldas ndo participou do conhecimento e da deliberacdo da presente resolucdo.

2 A Corte observa que, ao longo do processo de supervisdo das presentes medidas provisérias, segundo o Estado e
os representantes dos beneficidrios, os nomes das unidades carcerarias que compdem o Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas variaram. No momento da emissdo da presente resolucdo, a Corte considera que esse Complexo inclui as
seguintes oito unidades: UPRSL 1 (Unidade Prisional de Ressocializacdo S&o Luis 1), antiga Penitenciaria de
Pedrinhas; UPRSL 2 (Unidade Prisional de Ressocializacdo S&o Luis 2), antiga CADET (Casa de Detengdo); UPRSL 3
(Unidade Prisional de Ressocializagdo S&o Luis 3), antiga Central de Custddia de Preso de Justica (CCPJ); UPRSL 4
(Unidade Prisional de Ressocializagdo Sédo Luis 4), antiga Penitenciaria de Sdo Luis I; UPRSL 5 (Unidade Prisional de
Ressocializagdo Sdo Luis 5), antiga Penitenciaria de Sdo Luis II; UPRSL 6 (Unidade Prisional de Ressocializagdo S&o
Luis 6), antigo Centro de Detengdo Proviséria (CDP); Centro de Observagdo Criminoldgica e Triagem de S&o Luis
(COCTS); e Presidio ou UPR Feminina.



1. Na resolucao de 14 de novembro de 2014, a Corte resolveu que o Estado devia, de
imediato: a) adotar todas as medidas que fossem necessarias para proteger eficazmente a
vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo de
Pedrinhas, bem como de qualquer pessoa que se encontrasse nesse estabelecimento,
inclusive os agentes penitenciarios, os funciondrios e os Vvisitantes; b) manter os
representantes dos beneficidrios informados sobre as medidas adotadas para cumprir a
presente medida provisodria; e c) informar a Corte Interamericana sobre as medidas adotadas
em conformidade com essa decisao.

2. Em resolugdo de 13 de fevereiro de 2017, a Corte solicitou ao Estado informacgao
detalhada sobre o funcionamento do sistema penitenciario brasileiro, do qual faz parte o
Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Entre outros aspectos, solicitou-se informacao a
respeito: i) das mortes ocorridas nas unidades carcerarias; ii) dos casos de tortura e maus-
tratos; iii) das ordens de detencdo e seu cumprimento; iv) do atendimento de saude,
alimentacdo, educacdo ou profissionalizacdo de internos; v) dos agentes penitenciarios
envolvidos em mortes ou tortura; vi) da separacao entre pessoas condenadas e detidas
provisoriamente; e vii) do uso de armas de fogo por parte de agentes penitenciarios. A Corte
também solicitou informacdo sobre a adocdao de medidas concretas para limitar ou reduzir o
numero de pessoas em detencdo preventiva; melhorar os servigos de saude; melhorar as
condigoes de alimentacdo, higiene e fornecimento de agua; e prevenir a entrada de drogas e
armas nos estabelecimentos penais.

3. A Corte avaliard a informacdo apresentada pelo Estado mediante seus escritos e a
compararda com o comunicado pelos representantes bem como com as observacbes da
Comissao. Desse modo, o Tribunal verificard o cumprimento das medidas consideradas
imprescindiveis na resolucdo citada anteriormente, e avaliard a pertinéncia da manutencao da
vigéncia das medidas provisérias no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas.

4., Em atencdo ao anteriormente exposto, na presente resolucdo a Corte avaliara os trés
aspectos principais que foram destacados na supervisdo destas medidas provisorias: a)
infraestrutura e condicbes de detencdo; b) atendimento de salde; e c) mortes e violéncia.
Em cada uma dessas secGes, a Corte analisara aspectos relacionados a superpopulacéo e a
superlotagdo; a separacdo entre pessoas privadas de liberdade; a realizacdo de “audiéncias
de custédia”; ao atendimento médico; as doencas infectocontagiosas; a higiene pessoal; as
condicGes de seguranca; ao respeito a vida e a integridade pessoal; e aos grupos/facgoes
criminosos.

A. Infraestrutura e condicoes de detencao: superpopulacido, superlotacao,
separacao entre presos e "audiéncias de custodia”

5. Na resolugao de 14 de novembro de 2014, a Corte chamou a atencdo para o dever do
Estado de adotar as medidas necessarias para reduzir a superlotacdo em estabelecimentos de
privacdo de liberdade, superar as causas da violéncia documentada no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, assegurar a identificagdo dos funcionarios envolvidos nesses atos
e garantir as condigdes de seguranca e respeito a vida e a integridade pessoal de todos os
internos, funcionarios e visitantes.?

6. O Estado destacou sua preocupagao em enfrentar a superpopulacdo com a
implementacdo do Centro de Monitoramento Eletréonico de Presos, a construgdo de novas
unidades, a reforma e ampliacdo das APACs (AssociacOes de Protecdo e Assisténcia aos

3 Cf. Assunto do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014, Considerando 19.
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Condenados)* e a adogdo das audiéncias de custédia no municipio de S&o Luis, capital do
Maranhdo. Alegou que o déficit de vagas nas unidades diminuiu, e que essa circunstancia
ocorreu devido a expansdo do monitoramento eletronico, as reformas de unidades de
detencdo e a construcdo de novas unidades. Desde 2015, foram disponibilizadas 1.804 novas
vagas. Salientou também a conclusdo do processo de licitacdo e a recente contratagdo de
empresa para a construcao da Penitenciaria de Seguranca Maxima do estado do Maranhao.

7. Acrescentou que, com o objetivo de cumprir as medidas provisdrias concedidas por
este Tribunal, o Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura (MNPCT) realizou
uma inspecao, em outubro de 2015, em quatro unidades do Complexo: Centro de Triagem,
CADET, Penitenciaria Feminina e CCPJ. Em seu relatério, o MNPCT informou que constatou a
superlotacao e a superpopulacdo das unidades visitadas, a existéncia de lixo nas entradas das
celas, a auséncia de teto em algumas celas; o abastecimento de agua limitado no chamado
“gaioldo” do Centro de Triagem e a auséncia de produtos de higiene, além da escassez de
roupa e colchdes. A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) relatou que
uma inspecgao realizada na UPRSL 6 detectou um cheiro insuportdvel e mofo nas salas de
atendimento médico, além da auséncia de ventilacdo, banheiros, luz e materiais basicos de
saude. Ademais, o Estado ressaltou que deu inicio, nessa unidade, a construcdo de beliches
triplos nas celas, com o objetivo de aumentar as vagas para os internos.

8. O relatodrio estatal acrescentou que, na UPRSL 1, a limpeza das celas e a coleta de lixo
ocorrem diariamente, e que ha controle de pragas com regularidade, razdo pela qual ndo
haveria queixas de internos em relacao a doencas ou mortes causadas por ratos. No que se
refere ao COCTS, o Estado informou que se trata de uma unidade de custddia temporaria e
gue a taxa de superpopulacdo muda constantemente. Destacou que 0s presos por crimes
sexuais e feminicidio sdo os que podem demorar mais tempo nessa unidade, por ser 0os mais
vulneraveis a sofrer violéncia por parte de outros presos. Ainda assim, nenhum detido por
crime de violéncia sexual ou feminicidio permaneceu mais de 30 dias no COCTS, uma vez que
65 internos da unidade foram transferidos para a UPR em 10 de janeiro de 2018.

9. No que se refere as audiéncias de custddia, o Estado informou que foram realizadas
2.082 audiéncias em todo o ano de 2017. Em 61% dos casos foi decretada a prisdo
preventiva e em 39%, autorizada a liberdade provisoria.

10. Finalmente, a respeito da superpopulacdo e da superlotagdo, o Estado informou que,
em janeiro de 2017, era a seguinte a situacdo do déficit de vagas das unidades: 23% na
UPRSL 1; 82% na UPRSL 2; 125% na UPRSL 3; 85% na UPRSL 4; 106% na UPRSL 5; 51%
na UPRSL 6; 39% na UPR Feminina; e 190% no COCTS. Em contrapartida, em dezembro de
2017, o déficit de vagas mostrava: 36% na UPRSL 1; 79% na UPRSL 2; 141% na UPRSL 3; -
7% na UPRSL 4; 77% na UPRSL 5; 60% na UPRSL 6; 48% na UPR Feminina; e 52% no
COCTS. O ano de 2018 comegou com o seguinte déficit de vagas: 67% na UPRSL 1; 82% na
UPRSL 2; 151% na UPRSL 3; -10% na UPRSL 4; 80% na UPRSL 5; 52% na UPRSL 6; 46% na
UPR Feminina; e 96% no COCTS.

11. Os Representantes informaram que, de margo de 2015 a julho de 2017, a populagao
penitencidria do estado do Maranhdo teve um crescimento de 25%. Acrescentaram que o
Relatorio de Atividades Institucionais do Biénio 2016/2017, da Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario, do Tribunal de Justica do Maranhdo (UMF/TIJMA), mostrou
um crescimento de 1.000 pessoas privadas de liberdade por ano, apesar da adogao das

4 As APACs tém por objetivo humanizar o sistema carcerdrio. Sdo entidades civis de direito privado, com
personalidade juridica propria, que objetivam reintegrar socialmente os condenados por penas privativas de
liberdade. Auxiliam o Poder Judicidrio e o Poder Executivo na execugdo penal e na administragdo do cumprimento de
penas privativas de liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto.
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medidas alternativas a privacdo de liberdade, como o uso de tornozeleiras eletronicas e a
implementacdo das “audiéncias de custodia”.

12. Acrescentaram que o aumento da superpopulacdo no estado do Maranhao chegou a
137% em 2017. O déficit do sistema carcerario seria de 6.549 vagas, segundo a UMF/TIMA.
Na capital do estado, o niumero de internos seria de 4.310, enquanto o numero de vagas era
de 2.789. Destacaram o rapido aumento da populagdo carceraria, entre 2015 e 0 més de
julho de 2017, nas unidades objeto das presentes medidas provisoérias: i) no Centro de
Triagem, com capacidade para 112 pessoas, a populacao aumentou de 198 para 317; ii) na
UPRSL 6, com capacidade para 390 pessoas, a populacdo carceraria aumentou de 525 para
603; iii) na UPRSL 3, com capacidade para 160 pessoas, o aumento no nimero de internos
foi de 380 para 400; e iv) na UPRSL 2, com capacidade para 600 pessoas, 0s internos
passaram de 683 para 727.

13. Segundo dados apresentados pelos representantes, em janeiro de 2018, a UPRSL 1
(Penitenciaria de Pedrinhas) teria um déficit de 79 vagas; a UPRSL 2 (Casa de Detengao), um
déficit de 282 vagas; a UPRSL 3 (Central de Custddia de Presos de Justica de Pedrinhas), de
209; a UPRSL 5 (Penitenciaria Sao Luis II), de 163; e faltariam 103 vagas na UPR Feminina
(Penitenciaria Feminina de Pedrinhas).

14. Os representantes salientaram que a superpopulagdo é tdo grave que outras unidades,
como a Delegacia Regional de Presidente Dutra, estdo se transformando em unidade de
privacdo de liberdade. Essa unidade ndo dispde de infraestrutura de saude, nem de espacos
abertos para que as pessoas privadas de liberdade possam ter acesso a luz do sol. A
alimentacao e os medicamentos seriam fornecidos unicamente pelas familias.

15. Também prestaram informagado sobre a situacgdo relativa a algumas das unidades, para
exemplificar a realidade carceraria do Complexo. Na UPRSL 2, antiga Casa de Detencdo, as
celas ndo teriam teto ou ventilacdo, e o calor seria excessivo. O sanitario se limita a um
buraco no chdo, conhecido como “boi”, e o chuveiro é unicamente um cano, que de vez em
guando solta dgua e deixa a cela molhada e Umida. Segundo o diretor da unidade, a UPRSL 2
teria dez pavilhdes e 100 celas, e todos os detidos sao considerados “neutros”, por nao ter
conexao com facgdes criminosas. Além disso, 60% das pessoas internas estariam detidas
provisoriamente.

16. Os representantes também destacaram a situacdo degradante das celas de castigo ou
de “reflexao”, que, em geral, sdo utilizadas para o cumprimento do isolamento de internos
punidos administrativamente. Segundo os representantes, as piores celas de reflexdo estdo
nessa unidade. Salientaram que essas celas medem 9m2 e abrigam 14 detidos cada uma,
nao dispdem de colchdes, iluminagdo ou limpeza, e estdo infestadas de baratas e ratos. Além
disso, o banheiro ocupa 1m?2 do espago, ndo ha sanitarios e tampouco espago para comida. A
situacdo se teria agravado em julho de 2017, quando outra cela exatamente igual foi
instalada nessa unidade.

17. O diretor teria informado que, no Centro de Observacdo Criminoldgica e Triagem de
Sdo Luis (COCTS), as celas estdo estruturadas da seguinte maneira: oito para a facgdo
criminosa Bonde dos 40, do Maranhdo; duas para o Comando Vermelho (faccao criminosa do
Rio de Janeiro), uma para o Primeiro Comando da Capital (faccdo criminosa de Sao Paulo),
quatro celas de segurancga (internos ameacgados ou em situacdao de risco) e seis para os
“neutros”. Os representantes ressaltaram também a falta de funcionarios suficientes, pois ha
somente 18 agentes penitencidrios e 36 assistentes. Para efeito de comparagao, segundo a
Resolugcdo N 1/2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, se exigiriam,
nas mesmas condicdes, pelo menos 47 agentes.
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18. Na UPRSL 6, antigo Centro de Detencao Provisoria, que seria destinada unicamente a
pessoas detidas provisoriamente, os representantes registraram a existéncia de detentos em
cumprimento de pena em regime cautelar, fechado ou semiaberto. Registraram também que
sO se encontram pessoas vinculadas a faccdo criminosa Bonde dos 40 na primeira ou segunda
passagem pelo sistema carcerario. A capacidade dessa unidade é de 390 pessoas, mas, em 4
de dezembro de 2017, abrigaria 665 internos.

19. A UPRSL 1, antiga Penitencidria de Pedrinhas, seria destinada a detentos em regime
semiaberto, mas a maioria dos internos ndo trabalha e tampouco estuda. Sua arquitetura é

antiga. Alguns dos pavilhdes sdo reservados a membros de facgdes criminosas e um deles é
denominado Pavilhdo dos Evangélicos.

20. Em relacdo as audiéncias de custddia, informaram que, no municipio de S3o Luis,
existiriam somente duas varas de execucdo penal, 11 defensores publicos estaduais, que
atuam diretamente na defesa das pessoas privadas de liberdade, e quatro promotores.
Salientaram que, em todo o estado do Maranhdo, haveria somente 236 juizes e 184
defensores publicos estaduais, para uma populagao de 6,8 milhdes de habitantes.

21. Os representantes também mencionaram a impossibilidade de exercer a defesa no
Procedimento Disciplinar Interno (PDI),> o que implicaria uma expressa violacdo do devido
processo. As celas de “reflexdao” sdo utilizadas em todas as unidades do Complexo.
Mencionaram ainda que todas as celas da Triagem seriam de "reflexao”.

22. Finalmente, destacaram que os condenados ao regime de pena semiaberto estariam
cumprindo pena em unidades para presos provisorios ou em unidades para cumprimento de
pena privativa de liberdade em regime fechado, violando, entre outros, a Sumula Vinculante
N® 56, do Supremo Tribunal Federal. Destacaram também que a separacdao das pessoas
privadas de liberdade ocorre de acordo com a respectiva filiagdo a uma faccdo criminosa e
ndo segundo as normas vigentes.

23. A Comissdao vem destacando o aumento da superlotacdo desde o ano de 2013.
Observou que, apesar do plano de construgdo de novas unidades de detengdo, é necessario
implementar medidas estruturais para alcancar o fim pretendido, levando em conta o grande
numero de pessoas processadas que se encontram detidas com os condenados e a falta de
implementagdo de medidas alternativas a detencgdo preventiva.

24. A Corte valoriza as acdes empreendidas pelo Estado para enfrentar o grave problema
de superlotacdo e superpopulacdo carceraria no Maranhdo, como a construcdo de novas
unidades de detengdo e a implementagdo das audiéncias de custddia. No entanto, essas
medidas ndo sdo suficientes para a mudanca da grave realidade do sistema carcerario local.
Os indices de superpopulacdo e superlotacdo continuam aumentando e provocam outros
problemas correlatos, como a impossibilidade de prestacdo de servicos basicos de saulde,
alimentacgao e educagao.

25. A Corte considera que é necessario implementar medidas estruturais para mudar essa
situagcdo. Em primeiro lugar, a Corte observa que os internos estdo distribuidos de acordo
com sua alegada filiagdo a uma faccdo criminosa e ndo de acordo com o crime cometido.
Observa também, com base na informagdo apresentada, que as pessoas detidas
provisoriamente nao estdo separadas das condenadas por algum crime e cumprindo pena

> Procedimento administrativo utilizado para punir um detento que tenha cometido uma falta dentro da unidade
carceraria.



privativa de liberdade. Esta Corte ja se pronunciou anteriormente a respeito da necessidade
de separacdo das pessoas privadas de liberdade.® Essas duas situagdes ocasionam graves
consequéncias para os internos, pois a separacdo que atende a filiacdo criminosa cria e
fortalece uma rede de poder e contribui, ao mesmo tempo, para a captacdo de novos
membros.

26. Este Tribunal j& se manifestou antes’ a respeito da necessidade de adogdo das
medidas necessarias para que as condicbes carcerarias se adéquem as normas internacionais
de direitos humanos. Entre outros aspectos, esta Corte afirmou que situagcdes de superlotacdo
e superpopulagdo,® falta de assisténcia médica,” condigdes sanitarias e de higiene
deficientes,’® e falta de alimentagdo podem chegar a representar violagdo a integridade

6 Assunto da Penitencidria Urso Branco. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 29 de agosto de 2002, par. 10; Caso "Instituto de Reeducagcdo do Menor" Vs. Paraguai.
ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N> 112, par. 169;
Caso Tibi Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2004,
par. 151 e 158; Caso Ldépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 1° de fevereiro de
2006, par. 112; Caso J. Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 27 de novembro de
2013. Série C N° 275, par. 380 e 381; Assunto do Centro Penitencidrio da Regido Centro-Ocidental: Prisdo de
Uribana. Medidas Provisérias a respeito da Venezuela. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 2
de fevereiro de 2007, p. 2; Assunto do Centro Penitencidrio da Regido Andina a respeito da Venezuela. Medidas
Provisdrias a respeito da Venezuela. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 6 de setembro de
2012, p. 14.

7 Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 19 de janeiro de 1995. Série C N° 20, par. 60; Caso
Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga de 30 de maio de 1999. Série C N° 52,
par. 194 a 197, Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 18 de agosto de 2000. Série C N° 6, par. 87;
Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros Vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 21
de junho de 2002. Série C N° 94, par. 164 a 166; Caso Bulacio Vs. Argentina. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca
de 18 de setembro de 2003. Série C N° 100, par. 126, 131 e 132; Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor" Vs.
Paraguai. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N 112,
par. 151 a 159.

8 Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69, par. 85 e 86; Caso
"Instituto de Reeducagéo do Menor" Vs. Paraguai. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparaces e Custas. Sentenga de
2 de setembro de 2004. Série C N° 112, par. 165 e 166; Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenga de 1° de fevereiro de 2006. Série C N> 141, par. 108 e 110; Caso Montero Aranguren e outros
(Prisdo de Catia) Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 5 de julho de 2006.
Série C N° 150, par. 90 a 94; Caso Boyce e outros Vs. Barbados. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas.
Sentenga de 20 de novembro de 2007. Série C N° 169, par. 93, 94 e 97 a 102; Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Mérito,
Reparacées e Custas. Sentencga de 6 de maio de 2008. Série C N° 180, par. 137 a 139; Caso Vélez Loor Vs. Panama.
Excec¢bes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2010. Série C N> 218, par.
204.

° Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor" Vs. Paraguai. Exce¢Bes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas.
Sentenga de 2 de setembro de 2004. Série C N° 112, par. 173; Caso Tibi Vs. Equador. Excecbes Preliminares,
Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 7 de setembro de 2004, par. 153 a 157; Caso de la Cruz Flores Vs. Peru.
Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 18 de novembro de 2004. Série C N 115, par. 131 a 134; Caso Lori
Berenson Mejia Vs. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2004. Série C N° 119, par.
106 a 109; Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas Vs. Peru. Sentenca de 25 de novembro de 2005. Série C N> 137, par.
221, 223 a 227; Caso Montero Aranguren e outros (Prisdo de Catia) Vs. Venezuela. Excegdo Preliminar, Mérito,
Reparacgées e Custas. Sentenca de 5 de julho de 2006. Série C N° 150; par. 101 a 103; Caso do Presidio Miguel
Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160, par.
246, 295, 296, 301, 302, 331; Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 23 de novembro de 2010. Série C N° 218, par. 220 a 223 e 227; Caso Vera Vera e outra Vs. Equador.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 19 de maio de 2011. Série C N> 226, par. 41 a 44 e
75 a 79; Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga de 26 de junho
de 2012. Série C N> 244, par. 137, 140 e 141; Caso Mendoza e outros Vs. Argentina. Exce¢oes Preliminares, Mérito
e Reparagbes. Sentenga de 14 de maio de 2013. Série C N> 260, par. 189 a 193, 202 e 203; Caso J. Vs. Peru.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C N° 275, par. 328;
Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 20 de novembro
de 2014. Série C N° 289, par. 206.

10 Caso Tibi Vs. Equador. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2004,
par. 150; Caso de la Cruz Flores Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 18 de novembro de 2004. Série
C N° 115, par. 124; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga de 25 de novembro
de 2004. Série C N> 119, par. 101 e 102; Caso Raxcacé Reyes Vs. Guatemala. Mérito, Reparacbes e Custas.
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pessoal. E importante salientar que as condicdes gerais de detencdo em um centro de
privacdo de liberdade devem, segundo o artigo 5° da Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos, ser compativeis com a dignidade da pessoa. No que se refere ao isolamento dos
detentos como punicdo administrativa, a Corte reitera que, de acordo com os Principios
Basicos para o Tratamento dos Reclusos, os Estados devem se empenhar em abolir ou
restringir esse regime como medida disciplinar ou de castigo (Principio 7). Além disso, o
Brasil dispGe de sua propria norma, a Resolugdo N° 10/03, do CNPCP, de 12 de maio de
2003, que estabelece um periodo maximo de 10 dias de isolamento (Artigo 60).

27. Por outro lado, este Tribunal também constata que a implementagdo das audiéncias de
custddia ainda ndo é uma realidade em todos os municipios do Brasil ou do Maranhdo, pois
nao sdo oferecidas a todas as pessoas detidas. Dados oficiais do Conselho Nacional de
Justica'! confirmam que foram realizadas 4.327 audiéncias de custddia, de outubro de 2014 a
30 de junho de 2017. Em 45,67% delas foi determinada a liberdade proviséria dos detentos.
No Maranhado, o indice foi de 61% de detencdes autorizadas e 39% de concessdo de liberdade
(par. 9 supra). A Corte incentiva e reitera a necessidade do Estado de garantir que todas as
pessoas detidas tenham acesso a uma audiéncia de custédia no Maranhdo.

28. Nesse sentido, e tendo presente a exigéncia expressa na resolucdo de 14 de novembro
de 2014, este Tribunal considera necessario que o Estado elabore um diagndstico técnico
atualizado da situagdo de infraestrutura, superpopulacdo e superlotacdo do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas. Do mesmo modo, com base nos resultados desse diagndstico, que
elabore um plano de contingéncia para a reforma estrutural e de redugao da superpopulacao
e da superlotagdo no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Esse plano deve prever a
remodelacao de todos os pavilhOes, celas e espacos comuns que ainda nao foram reformados
e nao cumprem as normas do CNPCP, especialmente as chamadas celas de “reflexao”. O
plano também contemplara a reducdo substancial do nimero de internos e a separagao dos
detentos segundo o estabelecido na legislacdo brasileira e ndo unicamente pela afiliacdo a
grupos criminosos. Nesse sentido, este Tribunal reconhece a dificuldade que pode decorrer de
misturar pessoas de grupos criminosos rivais num contexto de violéncia. Por essa razdo, ndo
considera incompativel empregar essa medida de maneira excepcional e temporaria,
enquanto seja necessaria para reduzir o niumero de mortes. No entanto, a Corte considera
imperiosa a necessidade de separar as pessoas detidas provisoriamente das pessoas que
tenham sido condenadas, pois assim se evitaria maior recrutamento de internos pelos grupos
criminosos.

29. No entender do Tribunal, os problemas de maior urgéncia quanto ao que foi
examinado na presente secdo, e que devem ser atendidos no curto prazo sdo: a) o acesso de
todos os internos a dgua, alimentacdo adequada e higiene pessoal, além do fornecimento de
colchdes e roupa; b) a diminuicdo da superlotagdo, seja por meio do julgamento das pessoas
detidas provisoriamente, seja mediante a modificacdao do regime de cumprimento de pena.
Além disso, o Estado deve incentivar os "mutirées carcerarios” e estabelecer mecanismos

Sentenga de 15 de setembro de 2005. Série C N° 133, par. 95 a 99; Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru.
Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 25 de novembro de 2006. Série C N> 160, par. 274, 314. 315, 319 e 321;
Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiguez Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de
21 de novembro de 2007. Série C N* 170, par. 170 e 171; Caso Fleury e outros Vs. Haiti. Mérito e Reparacées.
Sentenga de 23 de novembro de 2011. Série C N° 236, par. 83 a 87; Caso Pacheco Teruel e outros Vs. Honduras.
Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 27 de abril de 2012. Série C N> 241, par. 67 a 69; Caso "Instituto de
Reeducacdo do Menor" Vs. Paraguai. Excegcbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 2 de
setembro de 2004. Série C N 112, par. 165, 170, 177 a 179, 184 e 187; Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excegdo
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de junho de 2012. Série C N° 244, par. 135 e 136.

' Disponivel em  http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/mapa-da-
implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil.



permanentes de revisdao do cumprimento de pena, com o objetivo de promover a liberdade
das pessoas detidas provisoriamente ou com condenacgao definitiva.

30. Em suma, o Estado deve avancar de maneira mais célere em seus esforgos por reduzir
a superlotagdo e a superpopulacdo existentes no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Em
concordancia com sua jurisprudéncia constante, esta Corte salienta que o Estado ndo pode
alegar dificuldades financeiras para justificar o descumprimento de suas obrigagdes
internacionais.*?

B. Atendimento de saude: atendimento médico, problemas urgentes, doengas e
higiene pessoal e cuidados basicos

31. Na resolucdo de 14 de novembro de 2014, a Corte observou que é dever do Estado
adotar as medidas necessarias de atendimento de salde dos internos portadores de doengas
contagiosas e assegurar as condicoes de seguranca e respeito a vida e a integridade pessoal
de todos os internos, funcionarios e visitantes.?

32. O Estado destacou as agdes no ambito da Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional. Informou que o atendimento
de salde ocorre regularmente. Todas as unidades dispdem de uma equipe basica de salde,
composta por enfermeiros e técnicos de enfermagem contratados diretamente pela SEAP. Os
servigos de saude prestados nas unidades carcerarias incluem atendimento ambulatorial,
odontoldgico, psicoldgico e terapéutico ocupacional, educacdo e conscientizacdo em saulde,
administracdo e distribuicdo de medicamentos, vacinagdo e exames, entre outros, além de
assisténcia prestada em ambiente externo quando necessario.

33. O MNPCT destacou em seu relatério, inclusive, a presenga de diversos problemas de
saude na populacdo penitenciaria, tais como lesdes corporais, feridas expostas, tuberculose e
diarreia. Além disso, chamou a atengao para a falta de dgua e de alimentacdo adequadas.

34. O relatorio da SEAP, de maio de 2017, informa que 44 internos faziam tratamento de
tuberculose, 162 se tratavam de virose, 462 eram submetidos a tratamento de doengas de
pele e 73 recebiam atendimento de salde mental.

35. Por outro lado, com respeito a UPRSL 6, o Brasil informou que a equipe profissional de
saude é composta por dois enfermeiros e 11 técnicos de enfermagem e que, quando ha
necessidade de um médico, o doente é levado ao nlcleo da saude para receber esse
atendimento. Em casos de urgéncia, a ambuldncia do Nucleo da Saude transfere o interno
para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) préxima. Especificamente, o Estado destacou
que “estad contratando” um médico para essa unidade. Com relacdo ao vestuario, informou
que os internos recebem duas bermudas e duas camisas a cada trés meses.

36. O Estado informou que, no COCTS, todos os detentos recebem atendimento médico no
momento da entrada na unidade. Acrescentou que, além disso, 25 a 30 internos por semana
se consultam com a equipe médica. Na UPRSL 1, a equipe médica é composta por quatro
assistentes sociais, duas psicélogas e dois médicos.

37. Com relagdo ao atendimento de salude mental, o Estado informou que a Unidade de
Monitoramento Carcerario da SEAP realiza, desde 2013, o controle das pessoas com

12 Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 31 de agosto de 2017, Considerando 28.

13 Cf. Assunto do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014, Considerando 19.
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transtorno mental, oferecendo atendimento médico aos internos, em cumprimento as normas
vigentes.' Além disso, o Estado anexou um relatério da situacdo da salde carceraria,
salientando que o numero de internos com transtorno mental no més de dezembro de 2017
seria: 13 no COCTS; 16 na UPRSL 1; 35 na UPRSL 2; 40 na UPRSL 3; 11 na UPRSL 4; 25 na
UPRSL 5; 12 na UPRSL 6 e 14 na UPR Feminina.

38. Finalmente, no que se refere aos internos que foram isolados por razdes psicoldgicas,
o Estado afirmou que se tratava de uma solugdo temporaria para resguardar sua integridade
pessoal e que, nos dias que ficaram isolados, receberam atendimento médico pelo Nucleo de
Saude da UPRSL 1.

39. Os Representantes informaram sobre a situacdo de insalubridade das unidades, com
escassez de produtos de higiene, roupas e colchdes, além do abastecimento de agua potavel,
bem como sobre a deficiéncia no atendimento de saude dos internos, com casos comuns de
diarreia, entre outras doencas.

40. Na UPRSL 3, antiga CCPJ], observaram o baixo numero de profissionais, as péssimas
condigdes materiais e muitos casos graves de saude. Fatores como as mas condigdes de
higiene, a pouca circulagao de ar, a deficiente iluminacdo nas celas e a falta de sol - entre
outros — agravariam a situacdo. As condicdes anti-higiénicas se confirmariam com a presenga
de grande nimero de baratas na unidade.

41. No COCTS, destacaram a superpopulacdo, a falta de ventilagdo e a propagacao de
doencas infectocontagiosas, como tuberculose e doengas de pele. Também se referiram a
situacOes aberrantes em que os internos tinham uma bolsa de colostomia, sem atendimento
especial, e feridas infectadas, especialmente no Bloco C dessa unidade. Ressaltaram a
auséncia de kits de higiene pessoal e a presenca de ratos e baratas.

42. Salientaram que, na UPRSL 6, antigo Centro de Detencdo Provisdria, a maioria dos
detentos dorme no chdo, as vezes sem colchdo, ou em beliches de concreto quebrados.
Salientaram também a existéncia de mais de 500 internos e a auséncia de meédicos, e
constataram que havia unicamente um enfermeiro trabalhando em meio expediente. Desse
modo, quando ha necessidade de consulta médica, € necessaria a intervencdo do grupo
especial de escolta para a saida da unidade, uma vez que é necessario atravessar a estrada
que divide o CDP e o Centro de Triagem do restante do Complexo. No entanto, por haver
poucos empregados, e se tratar de um procedimento mais exigente, ha uma longa demora, o
gue é preocupante em casos de urgéncias médicas.

43, Os representantes também informaram sobre a existéncia de detentos com
tuberculose e pneumonia na unidade. A situacdo de contagio de doencas é tdo grave que os
agentes penitenciarios utilizariam mascaras de protecdo sanitaria, roupas de manga comprida
e luvas, mesmo quando a temperatura ambiente chega a 30 graus. Além disso, o servigo de
alimentagdo e a roupa entregue aos internos sao insuficientes. Salientaram a precariedade do
sistema de esgoto, a céu aberto, lixo amontoado e a presenca de ratos e insetos. No novo e
recém-construido Galpdao Multiuso, onde os detentos tém aulas, ndo ha janelas ou ventilagdo.
A sensagdo térmica ultrapassa os 30 graus. Destacaram a separagdo entre o professor e os
alunos por meio de grades. Também se referiram a situacdo das celas de isolamento, nas

4 0 Brasil citou a seguinte legislagdo relevante nesse aspecto: Lei Estadual N° 9551/2012; Termo de Compromisso,
14 de novembro de 2012 (TIJMA-SEJAP e SSP/MA), Portaria da Secretaria de Estado de Saude (SES) N° 88, de 27 de
maio de 2013; Ata de Adesdo do Estado do Maranhdo a Politica Nacional de Atengdo Integral a Salde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Carcerario (PNAISP), de 23 de janeiro de 2014; Portaria do Ministério da Saude N°
94, de 14 de janeiro de 2014; Portaria do Ministério da Saude N 128, de 5 de margo de 2014, e Provimento CGJ No.
8/2014.



quais se encontram numerosos internos com infeccbes que ocasionam deformacdes e
doencas de pele. Essas celas ndo tém ventilagdo, iluminagdo ou colchGes. Os internos
tampouco recebem atendimento médico apds agressdes cometidas por agentes
penitenciarios.

44, Os representantes destacaram que, na UPRSL 1, antiga Penitenciaria de Pedrinhas,
para atender as 342 pessoas privadas de liberdade que ali se encontram, ha somente cinco
agentes e sete assistentes durante o dia; e cinco agentes e trés assistentes durante a noite.
A equipe técnica, por sua vez, é composta por dois assistentes sociais, dois psicélogos, uma
terapeuta e um profissional de salde. Informaram sobre duas pessoas com transtorno
psiquico que deveriam fazer uso dos servicos de salde mental e ndo do sistema carcerario.
Nesse sentido, solicitaram informacdo sobre o numero de detentos transferidos para o
Hospital Psiquidtrico Nina Rodrigues bem como detalhes dos internos com doencas
infectocontagiosas.

45, A Comissao solicitou informacdo detalhada sobre o abastecimento de materiais de
higiene e a auséncia de acesso a agua potavel ou comida. Também solicitou informacdo a
respeito da implementacdao da Politica de Atencdo Integral de Salde, principalmente no que
se refere ao numero de profissionais de saude.

46. Do exame das informacgdes recebidas, a Corte constata que as condicdes de detencao
no Complexo de Pedrinhas continuam insalubres. O Tribunal observa com especial
preocupacao a documentacdo que da conta de poucos profissionais de salde disponiveis, das
condicles precarias do atendimento médico e dos problemas de higiene pessoal bem como,
no interior das celas e pavilhGes, da falta de agua potavel e da infestacdo de insetos e
animais. Tudo isso gera uma preocupacao adicional em relacdo as circunstancias de privacao
de liberdade de pessoas com problemas de saude mental.

47. A esse respeito, a Corte reitera que, de acordo com as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos, das Nacdes Unidas (Regras de Mandela),’® os alojamentos e,
especialmente, os dormitorios deverao cumprir todas as normas de higiene, particularmente
no que diz respeito as condigdes climaticas e, concretamente, ao volume de ar, a superficie
minima, a iluminagdo, ao aquecimento e a ventilacdo (Regra 13), o que inclui janelas
suficientemente grandes para a entrada de ar fresco, a garantia de luz artificial (Regra 14),
instalagGes sanitarias (Regra 15), banho e chuveiro (Regra 16) adequados e limpos (Regra
17). Além disso, deve-se facilitar aos reclusos a agua e os artigos de higiene indispensaveis a
sua saude e limpeza (Regra 18), além de vestuario e roupa de cama individual (Regras 19 e
21), uma alimentagcdo de boa qualidade (Regra 22), servicos médicos (Regra 24) e
tratamento apropriado de doencas contagiosas durante o periodo de infeccdo (Regra 30, d).
Também os Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade
nas Américas,’® da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, prescrevem que toda
pessoa privada de liberdade terd direito a saude (Principio X) e a espaco e instalagbes
sanitdrias higiénicas e suficientes (Principio XII).

48. Por outro lado, o Comité Europeu para a Prevencdao da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes (doravante denominado “CPT”), em concordancia
com as Regras Penitenciarias Europeias, do Conselho Europeu, determina que as celas
tenham Iuz e ventilagdo adequadas, e que devem circular regularmente informagdes sobre
doencgas contagiosas. O Estado deve assegurar que uma pessoa detida disponha de condigbes

15 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento dos Reclusos (Regras
de Mandela), A/RES/70/175, de 8 de janeiro de 2016.

16 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Principios e Boas Préticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas, Resolugdo 01/08, de 31 de marco de 2008.
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compativeis com o respeito a sua dignidade humana, que a maneira e o método de exercer a
medida ndo a submeta a angustia ou dificuldade que exceda o nivel inevitavel de sofrimento
intrinseco a detencdo, e que, dadas as exigéncias praticas do encarceramento, sua saude e
bem-estar sejam assegurados adequadamente.’

49, No ambito brasileiro, a Lei de Execucdo Penal (Lei N* 7.210/84)'® determina que as
pessoas privadas de liberdade se garanta alimentagdo, vestuario, instalagdes higiénicas
(Artigo 12) e assisténcia a saude (Artigo 14). Nesse sentido, o Decreto Interministerial NO
1777/03,*° que instituiu o Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciario e as posteriores
resolugdes do CNPCP, N° 04/2014 e 02/2015,%° definem a necessidade, inclusive, de
vacinacgdo e agles de prevencao e tratamento de tuberculose, hepatite e HIV. Além disso, as
resolucdes N° 14/1994 e 09/2011, do CNPCP,?! especificam que cada detento dispora de uma
cama e roupa de cama individual, e que sua cela tera janelas amplas para garantir a
ventilacdo, a luz natural e a luz artificial, quando seja necessaria, e instalacdes sanitarias e de
banho adequadas. Finalmente, a Resolugdo N° 4/2017, do CNPCP,?? dispde a necessidade do
fornecimento de vestudrio e de roupa de cama a cada 15 dias bem como de kits de higiene
para os internos, com a mesma periodicidade.

50. Em atengdo ao acima exposto, a Corte constata que as normas universais, regionais e
nacionais sugerem determinados indicadores minimos de atencdo de salde e condicbes de
habitabilidade e detencao em geral. A Corte valoriza as medidas tomadas pelo Estado para
melhorar o atendimento de salude oferecido no Complexo de Pedrinhas. Sem prejuizo disso, a
Corte observa que, apesar das medidas informadas pelo Estado (par. 32 a 38 supra), o
protocolo de atencdo médica atualmente vigente no Complexo ndo parece atender aos
internos de maneira satisfatéria, e deve ser modificado para que disponham de atendimento
rapido, eficiente e de qualidade, sempre que necessario. As normas estabelecidas pelo
Sistema Unico de Saude e pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
propdem requisitos minimos que devem ser observados e implementados no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas.

51. No que se refere aos doentes de tuberculose, chama a atencdo da Corte a informacgao
prestada pelos representantes a respeito do manejo dessa doencga altamente contagiosa e, ao
mesmo tempo, a pouca informacdo oferecida pelo Estado sobre esse tema. Segundo o
Relatdrio da SEAP, de maio de 2017, nesse momento 44 internos recebiam tratamento para
tuberculose: 11 na UPRSL 1, cinco na UPRSL 2, dez na UPRSL 2, dez na UPRSL 5 e oito na
UPRSL 6. O Tribunal considera preocupante que, em 2017, tenham ocorrido mortes em
consequéncia dessa doenca no Complexo de Pedrinhas, conforme se observa nesse relatorio
da SEAP, embora tenham sido registradas como “mortes de causas naturais”.

52. A esse respeito, a Corte salientou que os internos diagnosticados ndo deveriam
retornar a seus pavilhGes. Isto posto, sem prejuizo de que, a critério da Corte, seja - no
minimo - recomendavel o isolamento médico dos pacientes de tuberculose, assim o dispbe a
propria legislacdo interna,?® além das Regras de Mandela (Regra 30.d) e os Principios e Boas
Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas (Principio X).

7 VVer TEDH, Kudla Vs. Poldnia, N> 30210/96, Sentenca de 26 de outubro de 2000, par. 94.

18 | ej N° 7.210, de 11 de julho de 1984,

9 Ministério da Saude e Ministério da Justica, Portaria Interministerial N> 1777, de 9 de setembro de 2003.

20 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolugdes N° 04/2014, de 18 de julho de 2014, e
02/2015, de 29 de outubro de 2015.

21 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolugbes N° 14/1994 de 11 de novembro de
1994, e 09/2011, de 18 de novembro de 2011.

22 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolugdo N° 4/2017 de 5 de outubro de 2017.

23 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), Resolugdo N° 02/2015, de 29 de outubro de 2015,
artigo 13(III).
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Trata-se de uma das medidas administrativas basicas recomendadas pela Organizacdo
Mundial da Saldde (OMS) para o controle da tuberculose em prisdes.?* De acordo com a OMS,
a transmissdo da tuberculose se vé favorecida pelo diagndstico tardio, pelo tratamento
inadequado, pela superlotacdo, pela ventilacdo deficiente e pelas repetidas transferéncias.
Além disso, a implementacdo de medidas administrativas e ambientais adequadas é
imperativa para reduzir a prevaléncia dessa doenca em centros de detencdo.?® Nesse sentido,
a Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS) destaca que, sem medidas administrativas
efetivas, ndo é possivel eliminar o risco de transmissdo de tuberculose.?®

53. Com base no exposto e na pouca informagao prestada pelo Estado, a Corte considera
que o Brasil deve informar sobre as medidas adotadas para melhorar o atendimento geral de
saude dos internos e de prevencao e tratamento de doencgas infectocontagiosas, em especial
a tuberculose, viroses e doengas de pele, de forma detalhada, sistematizada e desmembrada,
para uma melhor avaliacdo do programa de salde implementado em todo o Complexo. Entre
outros aspectos, deverda especificar quais as doencas mais comuns (detalhando o numero de
internos diagnosticados mensalmente), qual o respectivo tratamento oferecido a cada interno
e que outras medidas foram adotadas para prevenir doengas como a tuberculose ou de
carater infectocontagioso. Além disso, devera citar os critérios para priorizar o atendimento
de doengas ou a pratica de cirurgias. Finalmente, necessita-se informacgdo detalhada sobre os
detentos transferidos para os hospitais psiquiatricos ou para os hospitais normais, e as
causas dessa transferéncia, e os internos com doengas mentais e os respectivos tratamentos.
A respeito das transferéncias de presos, a Corte reitera a necessidade do cumprimento da
disposicao da Regra 7.a (registro de data e hora de saida), 26.2 (transferéncia do prontuario
médico junto com o interno), 68 (informagdo aos familiares), 73 (adequadas condicbes de
transferéncia) e 109 (transferéncia das pessoas com transtornos mentais), das Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos, das Nagdes Unidas (Regras de Mandela). Além
disso, deve informar esta Corte a respeito da data de contratacédo do médico para a UPRSL 6.

54. No que se refere a higiene pessoal, a Corte chama a atengao para a legislagao interna
brasileira, que estabelece a necessidade de mudanga de vestuario quinzenalmente. No
entanto, a informacdo prestada pelas partes mostra o descumprimento da resolucdao do
CNPCP.

55. Finalmente, a respeito da salude mental, levando em conta que existiriam 73 internos
em tratamento de salde mental no Complexo, em maio de 2017, e que se suspeitava de 166
internos com transtornos mentais, em dezembro de 2017, e observados os esforgos do
Estado por fazer o acompanhamento dos internos com transtornos mentais, por meio da
Unidade de Monitoramento Carcerario da SEAP/MA, a Corte incentiva e reitera a necessidade
de se ampliar, imediata e progressivamente, a Rede de Atencao Psicossocial local, segundo o
disposto na Portaria N° 3.088/2011, do Ministério da Saude (MS), e no Plano de Acdo
Regional elaborado, a fim de acolher as pessoas com doengas mentais em conflito com a lei
em locais préximos de seu domicilio. A esse respeito, a Corte reitera que, de acordo com as
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, das NagGes Unidas (Regras de Mandela), os
presos com transtornos mentais devem receber tratamento especial e supervisdao de um
médico psiquiatra (Regra 109.3). Este Tribunal também solicita informacdo a respeito da
possibilidade de conversao de penas em medidas de tratamento acompanhado na Rede de

24 Organizagdo Mundial da Salde. “O controle da tuberculose em prisdes: manual para diretores de programas”,
WHO/CDS/TB/2000.281.

25 Organizagdo Mundial da Salde. “O controle da tuberculose em prisdes: manual para diretores de programas”,
WHO/CDS/TB/2000.281, p. 140.

26 Organizagdo Pan-Americana da Salde. “Guia para o controle da tuberculose em populacdes privadas de liberdade
da América Latina e do Caribe”, 2008. p. 75. Disponivel em
https://www.aamr.org.ar/recursos_educativos/consensos/guia_tbc_pprivadas_ops_2008.pdf.
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Atencdo Psicossocial e sobre a desinstitucionalizacdo das pessoas com transtorno mental em
conflito com a lei.

56. Com o objetivo de verificar as medidas adotadas pelo Estado para melhorar a
disponibilidade, a acessibilidade, a aceitabilidade e a qualidade do atendimento de salude dos
internos do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, e poder avaliar tecnicamente a
compatibilidade dessas medidas com as normas internacionais na matéria, a Corte analisara,
no prazo de um ano, a pertinéncia da realizacdo de uma diligéncia in situ para verificar a
implementacdo das medidas provisdrias. A Corte também podera solicitar o parecer de
peritos sobre a matéria ou o acompanhamento desses peritos no caso da realizacdo da nova
diligéncia in situ.

C. Mortes e violéncia: condicoes de seguranca, respeito a vida e a integridade
pessoal, tortura, faccoes/grupos criminosos

57. O Estado informou, em fevereiro de 2015, sobre o Plano de Acdao para a Pacificacao
das Prisdes de Sdo Luis, assinado pelo Ministério da Justica e pelo governo do estado do
Maranhdo, em janeiro de 2014, com o objetivo de resolver a situacao dos direitos humanos
no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas. Além disso, reafirmou seu compromisso de
combater a tortura e os maus-tratos no Complexo, mediante a implementacao do Mecanismo
Estadual de Prevengdao e Combate a Tortura, criado pela Lei Estadual N° 10.334/2015
(MEPCT).

58. Destacou a reducdo de fugas e mortes no interior do Complexo Penitenciario.
Destacou também que, entre 2014 e 2015, a reducao de mortes teria sido de 75%. O MNPCT
confirmou a diminuicao das mortes em razdo da separacgao das pessoas privadas de liberdade
por grupos criminosos, mas reconheceu que essa decisdao infringia as normas vigentes. O
Estado mostrou sua preocupacdo com a integridade pessoal e a vida dos internos bem como
com as acgdes concretas de prevencao e combate da tortura e dos maus-tratos cometidos por
agentes penitenciarios. Por Ultimo, se referiu a adogdo de acbes de capacitagdo, educagdo e
ressocializacdao dos internos.

59. Por outro lado, acrescentou que ha 31 processos abertos referentes a atos de tortura
contra internos, além de agressdes e homicidios, com informacdo da situacdo processual do
periodo 2013 a 2016. Salientou que todos os funcionarios penitenciarios estdo sujeitos a
receber as sangoes aplicadas pela Corregedoria e pelo Conselho Disciplinar Penitenciario.

60. O Brasil enviou informacdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario do Tribunal de Justica do Maranhdo (UMF) e do Nucleo de Informagao Estatistica
da Administragdo Penitencidria da Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria
(SEAP). Segundo a UMF, as mortes no Complexo apresentaram os seguintes nimeros: 67 em
2013; 28 em 2014; quatro em 2015 e cinco em 2016. Em 2017, ndao houve mortes violentas.
As mortes com investigacao administrativa em curso foram: 14 em 2013; 20 em 2014; uma
em 2015 e seis em 2016. O Estado informou que a UMF publica seus relatérios com dados
sobre mortes de internos por meio do site https://site.tjma.jus.br/umf. Por outro lado, o
Nucleo de Informagdo Estatistica da SEAP apresentou os seguintes dados de mortes de
internos nas unidades do Complexo: 31 mortes em 2014, sete mortes em 2015, 12 mortes
em 2016 e cinco mortes em 2017. No entanto, o Estado continua afirmando que ndao houve
mortes em 2017.

61. Sobre a morte do agente penitenciario Jorge Luiz Lobo Cunha, o Estado afirmou que o

orgao competente para investigar seria a Policia Civil, uma vez que o homicidio foi cometido
fora do estabelecimento carcerario e da jornada de trabalho do agente.
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62. A respeito da presenca de armas, sustentou, num primeiro momento, que ndo seria
possivel informar a Corte sobre a quantidade exata de armamento didrio ou mensal no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas. No entanto, posteriormente, em fevereiro de 2017,
apresentou informacdo sobre o orgamento utilizado para a aquisicdo de armas letais ou nao
letais destinadas ao Complexo de Pedrinhas, além de (em outubro de 2017) informacao diaria
e mensal sobre armamento tipo pardal, bombas, armas e munigdes. Em seu ultimo relatério,
afirmou novamente que ndo seria possivel informar o nidmero de armas e munigdes no
sistema carcerario, por questdao de seguranca.

63. O Estado afirmou que, na UPRSL 6, houve diminuigdo do uso de armas e escopetas. O
Brasil acrescentou que, no COCTS, ndo ha queixas de utilizacdo de elementos quimicos ou
municdes semiletais e tampouco violéncia por parte dos agentes penitenciarios.

64. Os Representantes afirmaram que a alegacao do Estado a respeito da disposicao
normativa de reserva da informacdo sobre armas nao deve ser considerada. A respeito das
armas utilizadas dentro das unidades do Complexo, salientaram o uso indiscriminado de
bombas de gas lacrimogéneo e spray de pimenta, disparos de balas de borracha e agressdes
a detentos por parte dos agentes penitenciarios, além do uso de escopetas de calibre 12 com
balas de borracha. Segundo os representantes, os internos informaram que as armas sao
usadas como instrumento de tortura no Complexo. O abuso do manejo de armas letais pelos
agentes penitenciarios também foi informado por familiares de internos, que afirmaram que
todos os funcionarios tém sempre a mao algum tipo de spray de pimenta, gas lacrimogéneo
ou escopeta calibre 12.

65. Por outro lado, informaram que, em 2016, as mortes por homicidio no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas tiveram um crescimento de 16,67% em comparacdo com 0 ano
anterior. Segundo os representantes, a alegacdo do Estado acerca da abertura de processos
disciplinares pela Corregedoria do Sistema Penal maranhense ndo tem meérito porque ndo ha
investigagao sobre as mortes ocorridas, unicamente informagdes gerais.

66. ApOs a visita de fevereiro de 2017, na galeria Alfa do antigo CDP, detentos da cela 13
mostraram quase 20 projéteis de gas lacrimogéneo usados durante uma intervencdo de
agentes numa mesma tarde. Em visita realizada em julho de 2017, constataram cinco presos
no interior da CADET com a pele avermelhada pelo uso de spray de pimenta. De acordo com
o registro entregue pelo Promotor-Geral de Justica do Estado do Maranhao, de 2010 a 2017,
somente cinco investigacdes sobre atos de tortura ou violéncia foram iniciadas no interior do
Complexo de Pedrinhas e nenhuma foi concluida. Isso demonstraria a omissdo do Ministério
Publico e do Poder Executivo no combate a tortura.

67. Salientaram que o0s anexos apresentados pelo Estado informaram sobre 316 casos de
responsabilidade de servidores em curso por fatos ocorridos de 2014 a 2017, somando desde
desvios de conduta (como extravio de documentos) a denlncias de tortura e maus-tratos,
dos quais somente 109 se referem ao Complexo de Pedrinhas, que responde por mais de
50% da populacdo carceraria do Maranhdo, o que sugere que ha uma insuficiéncia nos
mecanismos de prevencdo e combate a tortura no Complexo.

68. Além disso, a situagdo carcerdria resumida anteriormente acarreta outros problemas,
como a fuga de 32 internos e a morte de outros trés, apos a explosdo de um muro externo e
o tiroteio intenso entre internos e agentes penitenciarios, ocorrido em 23 de maio de 2017,
na Unidade Prisional de Ressocializagdo Sao Luis 6.
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69. Também observaram que as mortes e a violéncia ndo se restringiram aos internos. Em
9 de julho de 2017, o agente penitenciario Jorge Luis Lobo Cunha, da unidade Triagem, foi
morto alegadamente pela faccao criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC). O agente
penitenciario Glauber José Brito também estaria em situacdo grave de saude e teria sofrido
represalia por protestar com seriedade sobre as politicas de combate a tortura e a corrupgdo
do sistema carcerario. Finalmente, os representantes informaram sobre mortes recentes
ocorridas no Complexo de Pedrinhas: Alan Kardec Dias Mota, em 7 de janeiro de 2018, na
UPRSL 4, por outro interno de uma facgao criminosa rival; e Hiago Bruno Lima Xavier, em 7
de novembro de 2017, no Centro de Triagem, em razao de fortes dores de cabeca que
relatara sentir desde o dia anterior, o que levou a seu falecimento por edema cerebral com
hemorragia cerebral.

70. A Comissao observou que a maioria das investigagOes iniciadas pelo Estado por atos
de agressdo cometidos por agentes penitencidrios foi arquivada. Reiterou que os
representantes observam que todas as investigacdes sdo iniciadas pelo corregedor, que é
justamente uma pessoa escolhida pelo Poder Executivo.

71. A Corte lamenta as recentes mortes de internos do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas e considera que constitui um fato sumamente grave que isso tenha ocorrido apesar
da vigéncia das presentes medidas provisdrias. O Tribunal recorda que ndo basta que o
Estado adote determinadas medidas de protecdo, sendo necessario, além disso, que sua
implementacdo efetivamente detenha o risco para as pessoas cuja protecdo se pretende.?’

72. Além disso, a Corte chama a atengdo para a diferenca existente entre o nimero de
mortes apresentado pelo Nucleo de Informacdo Estatistica da SEAP e pela Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do Maranhdo e o
numero de procedimentos administrativos instaurados para a respectiva investigagao,
também apresentados pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario.
Para este Tribunal, é preocupante que ndo se disponha de informacdo substantiva, precisa e
detalhada sobre todas as mortes ocorridas em centros de privacao de liberdade. A falta de
informacdo sobre as causas de um numero tdo alto de mortes, ou a ndo abertura de
processos administrativos em todos os casos de morte ocorridos em um centro de privagao
de liberdade com um histérico de violéncia e mortes ndo naturais, pode indicar negligéncia
por parte das autoridades responsaveis em relacdo a suas obrigacées de respeitar e garantir
o direito a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas da liberdade no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas. Também é muito preocupante para a Corte que a SEAP tenha
afirmado em seu relatério que muitas “mortes naturais” das unidades do interior do
Maranhdo sdo assim qualificadas porque ndo existe um Instituto Médico Legal para realizar a
necropsia e determinar as causas reais do falecimento. O Estado ndao pode simplesmente
omitir as verdadeiras causas da morte de pessoas privadas de liberdade, denominando-as
“naturais”, por deficiéncia de um recurso imprescindivel. Além disso, essa afirmagdo pdoe em
duvida a veracidade das causas de mortes consideradas “naturais” ocorridas no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas. Considerando o exposto, o Estado deve iniciar, com a maior
brevidade possivel, processos administrativos ou judiciais para estabelecer a causa das
mortes ocorridas no Complexo Penitenciario de Pedrinhas desde a emissdao das presentes
medidas provisodrias, em 14 de novembro de 2014.

73. O Tribunal reitera que, embora o artigo 1.1 da Convencdo estabeleca as obrigagdes
gerais dos Estados Partes de respeitar os direitos e as liberdades nela consagrados, bem

27 Cf. Assunto Juan Almonte Herrera e outros. Medidas Provisérias a respeito da Republica Dominicana. Resolucdo do
Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 24 de margo de 2010, Considerando 16; e Assunto do
Complexo Penitencidrio de Curado. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 18 de novembro de 2015, Considerando 5.
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como de garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo,
quando alguma pessoa sob sua jurisdicdo é beneficidria de medidas provisodrias, esse dever
geral se vé reforcado a respeito dessa pessoa, e desse modo tem de haver um especial
devido cuidado de protecdo.?® Diante da ordem desta Corte de adotar medidas provisérias,
cujo objeto é a protecdo da vida e da integridade das pessoas detidas no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, e daqueles que se encontrem em seu interior, o Estado n3o pode
alegar razbes de direito interno para deixar de tomar medidas firmes, concretas e efetivas,
em cumprimento ao disposto, de modo que se evite a ocorréncia de mortes. Tampouco pode
o Estado alegar a falta de coordenacao entre autoridades federais, estatuais ou municipais
para justificar que tenham continuado ocorrendo mortes durante a vigéncia das presentes
medidas.?® Independentemente da estrutura unitdria ou federal do Estado Parte na
Convengao, perante a jurisdicdo internacional é o Estado como tal o que comparece perante
os 6rgdos de supervisdo daquele tratado e é ele o Unico obrigado a adotar as medidas.*® O
Estado, por meio de diversas entidades, tomou conhecimento do grande nimero de mortes e
atos de violéncia que vém ocorrendo nesse complexo penitenciario ha varios anos, e nao
conseguiu estabelecer de maneira fidedigna a causa das mortes, nem evita-las.

74. A Corte salientou em outras ocasides que o Estado tem o dever de adotar as medidas
necessarias para proteger e garantir o direito a vida e a integridade pessoal daqueles que se
encontram privados da liberdade, e de abster-se, em qualquer circunstancia, de atuar de
maneira a que esse direito seja violado. Nesse sentido, as obrigagdes que inevitavelmente o
Estado deve assumir em sua posicao de garante incluem a adogdao das medidas que possam
favorecer a manutencdo de um clima de respeito dos direitos humanos das pessoas privadas
de liberdade entre si, reduzir a superlotacdo e, conforme se mencionou acima, buscar as
condicdes de detencdo minimas compativeis com sua dignidade, o que implica dispor de
pessoal capacitado suficiente para assegurar o adequado e efetivo controle, custdédia e
vigildncia do centro penitenciario.®’ Além disso, dadas as caracteristicas dos centros de
detencdo, o Estado deve proteger os reclusos da violéncia que, na auséncia de controle
estatal, possa ocorrer entre aqueles privados de liberdade.??

75. A fim de conferir eficdcia a estas medidas provisérias, o Estado deve erradicar
concretamente os riscos de morte e danos a integridade pessoal dos internos, para o que as
medidas que sejam adotadas devem incluir aquelas destinadas diretamente a proteger os
direitos a vida e a integridade dos beneficiarios, especialmente em relacdo as deficientes

28 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez. Medidas Provisérias a respeito de Honduras. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 15 de janeiro de 1988, Considerando 13; e Assunto do Complexo Penitenciario de Curado.
Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de novembro
de 2015, Considerando 6.

2 Cf. Caso das Penitencidrias de Mendoza. Medidas Provisérias a respeito da Argentina. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de marco de 2006, Considerando 11; e Assunto do Complexo
Penitencidrio de Curado. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de novembro de 2015,
Considerando 6.

30 Cf. Caso das Penitencidrias de Mendoza. Medidas Provisérias a respeito da Argentina. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de marco de 2006, Considerando 11; e Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado. Medidas Provisérias a respeito do Brasil, Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 18 de novembro de 2015, Considerando 6.

31 Cf. Assunto do Centro Penitencidrio da Regido Centro-Ocidental (Prisdo de Uribana). Solicitacdo de Medidas
Provisdrias apresentada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a respeito da Venezuela. Resolugdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 2 de fevereiro de 2007, Considerando 11; e Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 22 de maio de 2014, Considerando 15.

32 Cf. Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitencidria "Dr. Sebastido Martins Silveira", em Araraquara,
S&o Paulo. Solicitacdo de Medidas Provisérias apresentada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a
respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de setembro de 2006,
Considerando 16; e Assunto do Complexo Penitenciario de Curado. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014, Considerando 15.
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condicdes de acesso a salde, bem como as condicdes de segurancga, e aos controles internos
do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.**

76. No que se refere aos casos de tortura e maus-tratos relatados, esta Corte ressalta a
necessidade de devida investigacdo dos agentes penitenciarios envolvidos. Desse modo,
solicita informagdes pormenorizadas sobre os processos administrativos e as respectivas
conclusoes.

77. Sem prejuizo do acima exposto, em aplicacdo do artigo 58 de seu Regulamento, a
Corte solicita ao Nucleo de Informagdo Estatistica da Administracdo Penitenciaria da
Secretaria Estadual de Administracdo Penitencidria do Maranhdo, a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdao do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do Maranhdo e ao
Ministério Publico do Maranhdo que apresentem relatérios independentes diretamente a esta
Corte, em que estabelecam as causas de todas as mortes de internos ocorridas nas unidades
do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, durante a vigéncia das presentes medidas de
protecdao, bem como a data, a hora e a causa (inclusive em relagdo aos internos que
morreram em hospitais), de forma detalhada, sistematizada e desmembrada. Finalmente, o
Estado deve tomar imediatamente todas as medidas necessarias para evitar que ocorram
mais mortes no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas e informar, de forma detalhada e
precisa, sobre as acgdes concretas executadas para prevenir mais O6bitos de pessoas
beneficiarias.

D. Conclusao

78. A Corte toma nota dos esforcos envidados pelo Estado no sentido de melhorar a
situacdo dos beneficidrios destas medidas provisérias, especialmente no que se refere a
situagdo critica de superlotacdo, ao atendimento de salde e a salubridade, bem como ao
atendimento de doencas cronicas e transtorno mental, além do empenho em viabilizar
controles médicos, entre outros. O Tribunal insta o Estado a que mantenha essas e outras
atividades.

79. Ndo obstante isso, a Corte observa que, no ambito destas medidas provisodrias, a
situacdo das pessoas beneficiarias, no que se refere a todas as areas mencionadas, continua
sendo muito preocupante, e exige mudangas estruturais urgentes.

80. Em especial, a Corte ressalta dois problemas que afetam o sistema carcerario do
Brasil. Em primeiro lugar, a Corte destaca que o crescimento da populacdo carceraria dificulta
essas mudancas estruturais, favorecendo a violacdo dos direitos das pessoas privadas de
liberdade. Ademais, isso torna ineficazes as medidas que possam ser tomadas a respeito do
aumento de vagas nos centros penitenciarios, que continuam sendo insuficientes diante do
alto numero de pessoas que neles ingressam. Em segundo lugar, a falta de acesso a servigos
de salde e a falta de salubridade provocam risco a vida e a integridade pessoal das pessoas
privadas da liberdade, funcionarios e visitantes no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, além
da falta de entrega aos internos, com a periodicidade devida, de roupa, kits de higiene
pessoal e celas. Essas deficiéncias sdo especialmente graves numa situacdo de superlotacdo e
superpopulagcdo como a que ja se encontra no Complexo.

33 Cf. Assuntos de determinados centros penitencidrios da Venezuela, Centro Penitencidrio da Regi§o Centro-
Ocidental (Prisdo de Uribana). Medidas Provisdrias a respeito da Venezuela. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2013, Considerando 15; e Assunto do Complexo Penitenciario de Curado.
Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de
2014, Considerando 19.
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81. Por tudo isso, a Corte considera imprescindivel que, no prazo improrrogavel de trés
meses, o Estado apresente a este Tribunal um diagndstico técnico atualizado e um plano de
contingéncia atualizado para a reforma estrutural e de reducdao da superpopulacdo e da
superlotacao no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, nos termos descritos no Considerando
28 da presente resolucdao, com a previsdo de remodelagdo de pavilhdes e celas, sobretudo as
denominadas de “reflexao”. A Corte também insta o Estado a que realize os “mutirdes
judiciais”, com o objetivo de promover o rapido julgamento dos presos provisérios ou a
progressao do regime de cumprimento de pena dos internos que atenderam aos requisitos.
Além disso, salienta a necessidade de separar as pessoas detidas provisoriamente das
condenadas, de acordo com a disposigao legal.

82. O Tribunal também julga necessario solicitar ao Nucleo de Informacdo Estatistica da
Administragdo Penitencidria da Secretaria Estadual de Administragdo Penitencidria do
Maranhao, a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de
Justica do Maranhdo e ao Ministério Publico do Maranhdao que enviem relatérios
independentes com informacdes detalhadas a respeito de todas as mortes (naturais e
violentas) ocorridas desde janeiro de 2015, com as respectivas datas, causas e unidade em
que estava internado o falecido.

83. Do mesmo modo, o Tribunal considera que a situacdo do Complexo nao atende as
normas universais, regionais e nacionais que estabelecem determinados indicadores minimos
para o atendimento de salde e as condicGes de habitabilidade e de detencdao em geral. Por
conseguinte, caso exista um protocolo de atencdo médica atualmente vigente no Complexo
Penitenciario, deve ele ser modificado para que os internos disponham de atendimento
rapido, eficiente e de qualidade. Caberd ao Estado informar a Corte sobre as medidas
adotadas, para melhorar o atendimento de saude geral dos internos, bem como sobre as
acdes de prevencdo e tratamento de doencas infectocontagiosas, nos termos descritos no
Considerando 53 da presente resolugdo. Este Tribunal também solicita um relatorio
detalhado, sistematizado e desmembrado sobre as doengas mais comuns nas unidades, os
internos afetados, os que estejam em tratamento, os que faleceram em virtude dessas
doencas e os que foram transferidos para hospitais para receber atendimento médico.

84. Para a Corte Interamericana, as circunstancias ou causas dos Obitos de internos do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas ndo foram estabelecidas com precisdo. Nesse sentido, o
Estado deve tomar imediatamente todas as medidas necessarias para prevenir que ocorram
mais mortes no Complexo Penitenciario e para garantir a existéncia digna dos beneficiarios
das presentes medidas de protecgao.

PORTANTO:
A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no exercicio das atribuigdes que a ela conferem o artigo 63.2 da Convengdo Americana e o
artigo 27 do Regulamento,

RESOLVE:

1. Solicitar ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam necessarias
para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de
liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas bem como de qualquer pessoa que se
encontre nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e os
visitantes.
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2. Solicitar ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios informados
sobre as medidas adotadas para cumprir as medidas provisdrias ordenadas e que a eles seja
garantido o acesso amplo e irrestrito ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, com o
exclusivo propdsito de acompanhar e documentar, de maneira fidedigna, a implementacao
das presentes medidas.

3. Solicitar ao Estado que envie a este Tribunal o Diagndstico Técnico e o Plano de
Contingéncia atualizados para a reforma estrutural e de redugdo da superpopulacdo e da
superlotacao do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no prazo de trés meses.

4, Solicitar ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a cada trés meses, contados a partir da notificacdo da presente resolucdo, sobre a
implementagdo das medidas provisdrias adotadas em conformidade com esta decisdao e seus
efeitos.

5. Solicitar ao Nucleo de Informacdo Estatistica da Administracdo Penitencidria da
Secretaria Estadual de Administracdo Penitencidria do Maranhdo, a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do Maranhdo e ao
Ministério PUblico do Maranhdo que enviem diretamente a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no prazo de trés meses, relatérios independentes com dados sobre todas as
mortes (naturais e violentas) de internos do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, ocorridas
desde janeiro de 2015, com as respectivas datas, causas e unidade em que estava internado
o falecido.

6. Solicitar aos representantes dos beneficidrios que apresentem as observacdes que
julguem pertinentes sobre os relatérios solicitados nos pontos resolutivos acima, no prazo de
quatro semanas, contado a partir do recebimento do referido relatdrio estatal.

7. Solicitar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as
observagdes que julgue pertinentes sobre o relatdrio estatal solicitado no ponto resolutivo
terceiro, e sobre as respectivas observacdes dos representantes dos beneficidrios, no prazo
de duas semanas, contado a partir do encaminhamento das referidas observacdes dos
representantes.

8. Avaliar, no prazo de um ano e em conformidade com o artigo 27.8 do Regulamento, a
pertinéncia de que uma delegagdo da Corte Interamericana realize uma nova diligéncia in situ
ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e de que se solicite o parecer de peritos sobre a
matéria, ou seu acompanhamento da referida diligéncia, com a finalidade de verificar a
implementacdo das medidas provisérias, apds o consentimento da Republica Federativa do
Brasil, e com ela coordenada, a luz do Considerando 56 da presente resolucao.

9. Dispor que a Secretaria da Corte notifique a presente resolugdo ao Estado, a Comissao
Interamericana e aos representantes dos beneficiarios.

Corte IDH. Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas em relacdo ao Brasil. Resolugao
de 14 de margo de 2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

19



Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Presidente

Eduardo Vio Grossi Humberto A. Sierra Porto

Elizabeth Odio Benito Eugenio Raul Zaffaroni

L. Patricio Pazmifio Freire

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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