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CASO SPOLTORE VS. ARGENTINA

SENTENCIA DE 9 DE JUNIO DE 2020
(Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)

1. INTRODUCCION

1. Los alegatos estatales invocando la excepcion preliminar por “falta de agotamiento de
recursos internos” han estado presentes desde el primer caso contencioso resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte IDH” o “el Tribunal
Interamericano™). En efecto, en la sentencia sobre excepciones preliminares del caso
Velasquez Rodriguez Vs. Honduras (1987) la Corte IDH abordd por primera vez la tematica,
dejando sentado que la carga probatoria sobre el sefialamiento del recurso o de los recursos
que deben agotarse, asi como la acreditacion de su efectividad corresponden al Estado?.

2. En el caso Spoltore Vs. Argentina?, el Estado reconoce explicitamente su
responsabilidad internacional enmarcada dentro de los hechos contenidos en el informe de
fondo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos relacionados por la violacion a los
derechos consagrados en los articulos 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccién juidicial) de la
Convencion Americana, por considerar la duracion excesiva del proceso judicial en el cual el
sefior Spoltore solicitaba una indemnizacion por enfermedad profesional. Dicho
reconocimiento parcial de responsabilidad lo realiza el Estado subsidiariamente, en caso de no
prosperar la excepcion preliminar por falta de agotamiento de recursos internos. Segun el
alegato del Estado, el recurso idéneo que debid agotar el sefior Spoltore fue la accién de dafios
y perjuicios previsto en el Codigo Civil.

3. En la Sentencia, la Corte IDH desestima dicha excepcion preliminar opuesta por el
Estado, por lo que reiterd su jurisprudencia constante relativa a “que el Estado tiene la carga
de la prueba en demostrar la disponibilidad, idoneidad y efectividad practica del recurso que
alega debié agotarse™s.

4. El Tribunal Interamericano sobre el particular consideré que “Argentina reconocié que
el recurso de dafios y perjuicios no ha sido utilizado en casos de demoras judiciales excesivas
en procesos laborales”4; y, por consiguiente, la Corte IDH estimé “que era una carga excesiva
para la presunta victima exigirle que agotara un recurso que no habia sido utilizado en la
practica para los fines que el Estado alega que tendria”®.

5. Se emite el presente voto razonado para explicar los motivos por los que considero que
la decision de desestimar la excepcion preliminar por falta de agotamiento de los recursos

1 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Serie C No. 1, péarr. 88.

2 Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de junio
de 2020. Serie C No. 404.

3 Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de junio
de 2020. Serie C No. 404, péarr. 35.

4 Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de junio
de 2020. Serie C No. 404, péarr. 35.

5 Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de junio
de 2020. Serie C No. 404, péarr. 35.



internos fue adecuada desde la propia jurisprudencia del Tribunal Interamericano. En
particular resaltaré las razones por las cuales no se probd por parte del Estado que la referida
accion de dafios y perjuicios constituia un recurso judicial adecuado y efectivo, para el
momento de los hechos, que pudiera remediar la situacidon en concreto que se vulneré y que
genero que la victima acudiera al sistema interamericano de proteccion de derechos humanos.

6. Por otro lado, en cuanto al fondo, la Corte IDH resolvid, inter alia, que al sefior Spoltore
se le vulner6 su derecho a “condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo” en relacion con
el acceso a la justicia. Particularmente, para enmarcar esta violacion se tomoé en consideracion
los alegatos de los representantes de la victima y el reconocimiento de responsabilidad
internacional efectuado por el Estado. Por lo tanto, en un segundo apartado abordaré el
derecho a las “condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias de trabajo” asi como sus
alcances en el presente caso, tanto desde el propio entendimiento de la responsabilidad
internacional reconocida por el Estado, asi como desde el encuadre del derecho al acceso a la
justicia.

1. LA EXCEPCION PRELIMINAR DE FALTA DE
AGOTAMIENTO DE RECURSOS INTERNOS

7. A lo largo de su jurisprudencia constante la Corte IDH ha indicado que la excepcion
preliminar de falta de agotamiento de recursos internos “esta concebida en interés del Estado,
pues busca dispensarlo de responder ante un érgano internacional por actos que se le imputen,
antes de haber tenido la ocasién de remediarlos con sus propios medios”®.

8. Al respecto, el Tribunal Interamericano ha establecido una serie de pautas sobre la
referida excepcion. En este sentido ha indicado que: i) la excepcion debe ser presentada en
el momento procesal oportuno, esto es, durante el procedimiento de admisibilidad ante la
Comisiéon’; ii) no es tarea de la Corte IDH, ni de la Comisién Interamericana, identificar ex
officio cuéles son los recursos internos pendientes de agotamiento, de modo tal que no
compete a los 6rganos internacionales subsanar la falta de precision de los alegatos del
Estado?®; vy iii) no basta con sefialar los recursos en el momento procesal oportuno ante la
Comision Interamericana, sino que el Estado debe indicar las razones por las cuales esos
recursos son adecuados y efectivos®, lo cual se relaciona con la carga probatoria que el Estado
debe cumplir (véase infra, parrs. 9, 10, 12 y 16).

9. Asi, desde el primer caso resuelto por el Tribunal Interamericano en el caso Velasquez
Rodriguez Vs. Honduras, se sefiald6 que “el Estado que alega el no agotamiento tiene a su
cargo el sefialamiento de los recursos internos que deben agotarse y de su efectividad”'°. En
efecto, recaen en el Estado que alega la falta de agotamiento de recursos internos dos

6 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Serie C No. 1, parr. 60, y Caso Muelle Flores Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, parr. 25.

’ Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Serie C No. 1, parrs. 88 y 89, y Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, parr. 26.

8 Cfr. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 23, y Caso Gomez Virula y otros Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 393, parr. 17.

° Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Serie C No. 1, parrs. 88,y Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. PerU. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr. 46.

10 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Serie C No. 1, péarr. 88.



obligaciones: 1) identificar ex officio cuales son los recursos internos pendientes de
agotamiento?!, y 2) demostrar su efectividad'?.

10. El Tribunal Interamericano ya ha indicado que, para cumplir con la carga probatoria
requerida, no es suficiente con que el Estado sefiale algunas de las caracteristicas genéricas
de los recursos. Por el contrario, es necesaria una explicacion detallada del funcionamiento
del recurso que debia ser agotado y el modo en que cada uno podria resultar efectivo para
proteger o garantizar los derechos de la victima de dicho caso, reparar 0, en su caso Yy
oportunidad, hacer cesar las supuestas violaciones a los derechos®3. Ademas del sefialamiento
detallado, esto debe ser acompariado con el acervo probatorio correspondiente!4 para que la
Corte IDH tenga certeza de que el recurso indicado por el Estado es, en la practica, idoneo y
efectivo al momento de los hechos para solucionar la alegada violacion en sede interna (véase
infra, parr. 17)*.

11. En el presente caso, el propio Estado sefialé que ni el recurso de nulidad ni el de
inaplicabilidad de ley eran los recursos adecuados para resolver la situacion que afect6 a la
victima'®, es decir, el “ejercicio anormal de [la] actividad judicial”’’. Por otro lado, el Estado
también reconocié que el sefior Spoltore solicit6 que se abriera una investigacion
administrativa disciplinaria para analizar la conducta del Tribunal del Trabajo ante la
Inspeccidon General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires para
cuestionar el retardo de la decisiéon'®, ante lo cual, se considerd que tampoco tendria el efecto
de reparar el referido retardo que afecto a la victima?®.

12. Por el contrario, el Estado identificé ante la Comision Interamericana —en el momento
procesal oportuno— la accion de dafios y perjuicios como un recurso interno que se encontraria
pendiente de agotamiento para remediar la violacion del retardo injustificado por parte del

11 Cfr. Caso Reverodn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 23, y Caso Gomez Virula y otros Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 393, parr. 17.

12 Mutatis mutandis, Caso Galindo Cardenas y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de octubre de 2015. Serie C No. 301, parr. 42; Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016, parrs. 25y 26, y Caso 1.V. Vs. Bolivia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329.
Serie C No. 315, péarr. 38.

13 Cfr. Caso Galindo Cardenas y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de octubre de 2015. Serie C No. 301, parr. 42.

14 La Corte IDH ya ha expresado que “84. La Corte recuerda que la carga procesal la tiene el Estado demandado,
por lo tanto, cuando este alega [la falta de agotamiento de recursos internos], debe sefialar los recursos que deben
agotarse y proporcionar la prueba de su efectividad”. (énfasis afiadido). Cfr. Caso Trabajadores Cesados de Petroperu
y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017.
Serie C No. 344, parr. 33. De igual forma: Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.
Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 de febrero de 2000. Serie C No. 66, parr. 53.

15 Cfr. Mutatis mutandis: Caso Perrone y Preckel Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2019. Serie C No. 384, parr. 41 y nota al pie 22. En sentido similar: Caso 1.V.
Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie
C No. 329, parr. 37.

16 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de
junio de 2020. Serie C No. 404, parr. 17.

7 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de
junio de 2020. Serie C No. 404, parr. 18.

18 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de
junio de 2020. Serie C No. 404, parr. 17.

19 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de
junio de 2020. Serie C No. 404, parr. 17.



actuar de las autoridades judiciales en la Provincia de Buenos Aires?°. Por ello, la controversia
en cuanto al agotamiento de la referida via, en este caso, se refiere a si Argentina habia
demostrado debidamente a) la disponibilidad y b) la efectividad de dicho recurso al momento
de los hechos.

13. Para ello el Estado consider6 a) la procedencia de la accion civil de dafios y perjuicios
prevista en el Cadigo Civil?l, para este tipo de casos de acuerdo con la “doctrina”, y b) la
aplicacion de la accion de dafios y perjuicios en casos similares.

14. La Corte IDH ha afirmado que el Estado que presenta esta excepcion debe especificar
los recursos internos que aun no se han agotado y demostrar que estos recursos son
“efectivos”?? y “disponibles”?3.

15. Sin embargo, la Corte IDH también ha precisado que “[e]n todos los ordenamientos
internos existen multiples recursos, pero no todos son aplicables en todas las circunstancias.
Si, en un caso especifico, el recurso no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo”?4.
Ahora bien, que “sean adecuados significa que la funcién de esos recursos, dentro del sistema
del derecho interno, sea idénea para proteger la situacion juridica infringida”?>. Ademas, el
Tribunal Interamericano también ha precisado que para que un recurso sea efectivo se
requiere que sea realmente idoneo?S. Para ello le corresponde al Estado probar que el recurso
que alega que no ha sido agotado es “adecuado”, para reparar la situacidon en concreto que
ha sido infringida.

16. La regulacion de la accion referida en el Codigo Civil vigente al momento de los hechos
se referia a los hechos y omisiones de funcionarios publicos en general, y no especificamente

20 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de
junio de 2020. Serie C No. 404, parr. 33.

21 El Cddigo Civil regula dicha accidon de la siguiente forma: “Art. 1.112. Los hechos y las omisiones de los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, por no cumplir sino de una manera irregular las obligaciones
legales que les estan impuestas, son comprendidas en las disposiciones de este titulo”. Cfr. Cédigo Civil de la Republica
Argentina de 25 de septiembre de 1869, articulo 1112.

22 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 43; Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 30; Caso
Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero
de 2017. Serie C No. 333, parr. 76, y Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353, parr. 49.

28 Cfr. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 37; Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr. 24, y Caso
Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de agosto de 2017. Serie C No. 339, parr. 22 y 25.

24 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
64, y Caso Brewer Carias Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de mayo de 2014. Serie C No.
278, parr. 86.

25 Cfr. Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
64, y Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de 21 de enero de 1994.
Serie C No. 17, parr. 63. En similar sentido: Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No. 344, parr. 33.

26 La Corte IDH ha sostenido en su Opiniéon Consultiva OC-9/87 que, para que un recurso sea efectivo “se

requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacidon a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla”. Cfr. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25y 8
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No.
9, parr. 24, y Caso Lagos del Campo Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 188.



a funcionarios judiciales. Al respecto, si bien el Estado mencioné tres decisiones judiciales?’
tendientes a demostrar la disponibilidad de la accion de dafios y perjuicios para hechos u
omisiones de funcionarios judiciales, no remitié copia de las referidas decisiones?® .

17. Sobre esta cuestién, la Corte IDH recientemente en el caso Perrone y Preckel (2019),
dentro de los elementos que valoré para rechazar la excepcion preliminar sobre la falta de
agotamiento de la accion civil de dafios y perjuicios invocada por Argentina, indicé que “el
Estado no [habia probado] la procedencia de [la referida] via frente al tipo de casos” que se
analizé en aquella oportunidad, en donde el Estado solo remitié al Tribunal Interamericano
una decision judicial?®.

18. En dicho caso (Perrone y Preckel), el Estado refirié la existencia de un precedente, que
la Corte IDH no considerd suficiente para probar la procedencia de dicha via. En el caso
Spoltore, a pesar de que en audiencia publica el Estado fue requerido para remitir los
precedentes que hacia alusion, no los presentd y ademas sefial6d el propio Estado que no eran
referidos a materia laboral.

19. De lo informado por el Estado en el caso que nos ocupa se desprende que, tanto al
momento de los hechos como en la actualidad, la accién civil de dafios y perjuicios no ha sido
utilizada en casos de demoras judiciales excesivas en procesos laborales.

20. Aunado a ello, tampoco era dable agotar un recurso del cual solo tiene como sustento
“la teoria” (que ademas el Estado no especifica), siendo que en la practica no ha demostrado
su efectividad en materia laboral en un solo caso concreto. De ahi que, al igual que en el caso
Perrone y Preckel “el Estado no probd la procedencia de dicha via frente a este tipo de casos”3°.

21. Asimismo, coincido con lo expresado por la Comision Interamericana y los
representantes de la victima, en cuanto a que los precedentes que alude el Estado (y que no
remitié a la Corte IDH a pesar de ser solicitados) no son aplicables al caso que nos ocupa y
ademas no se refieren a materia laboral. En efecto, en sus alegatos finales escritos, la
Comision Interamericana sefialé que “coincide con lo esgrimido por los representantes en el
sentido que los precedentes referidos por el Estado no son analogos al presente caso y no
demuestran que la accién de dafios y perjuicios sea efectiva para obtener indemnizacién por
una demora injustificada en la administracion de justicia en un juicio laboral por enfermedad
profesional. En efecto, dos de los precedentes referidos por el Estado se refieren a demoras
en procesos penales, en los que se habian impuesto medidas de coaccién vy, el tercero, se
refiere a una demora en la devolucién de un vehiculo”.

22. Sobre lo anterior, resulta importante destacar lo expresado por el escrito de amicus
curiae presentado por las asociaciones civiles Foro Medio Ambiental de San Nicolas,
Generaciones Futuras y Cuenta del Rio Parana. En dicho escrito de “amigo de la Corte”,
presentado en términos del articulo 44 del Reglamento de este Tribunal Interamericano, se
sostiene que la supuesta accion de dafos y perjuicios era una posibilidad “materialmente
imposible” ya que, analizada la jurisprudencia del pais, no existia “ni un solo caso de condena

27 Al respecto, en el parrafo 35 de la Sentencia se indica que “El Estado refiri6 dos decisiones de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacioén y una decision del Juez de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo n°® 1
del Departamento Judicial de La Plata donde se tramitaron acciones por dafios y perjuicios respecto a demoras
judiciales en procesos no laborales”.

28 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de

junio de 2020. Serie C No. 404, parr. 35.

20 Cfr. Caso Perrone y Preckel Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 8 de octubre de 2019. Serie C No. 384, parr. 41 y nota al pie 22.

30 Cfr. Caso Perrone y Preckel Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 8 de octubre de 2019. Serie C No. 384, parr. 41.



al Estado por violacion del plazo razonable en un tramite judicial”3l. Ademas, en este mismo
amicus curiae se afirma que esa hipotética accion de reparacion esgrimida por el Estado
“quedé absoluta y definitivamente descartada” luego de la reforma al Cdédigo Civil del afio
201432,

23. Asi, es importante tener en consideracion que, a la luz de la jurisprudencia europea, la
Corte IDH ya ha mencionado que “la existencia de los recursos internos debe ser
suficientemente cierta, no sélo en teoria sino también en la practica, en cuyo caso contrario
no cumpliran con la accesibilidad y efectividad requeridas” (énfasis afiadido).

24. En seguimiento de lo razonado, la Corte IDH decidid en el caso Spoltore Vs. Argentina
rechazar la excepcion preliminar planteada por el Estado, teniendo en cuenta, entre otros, que
el Estado no demostro la disponibilidad de la accién de dafos y perjuicios para solicitar una
reparacién por una demora en un proceso judicial laboral y, por ende, su efectividad para
solucionar las demoras derivadas de la actuacién judicial3.

25. Ademas, como se menciond (supra, parr. 13), tampoco los recursos de nulidad y de
inaplicacion de ley eran los recursos que podian solucionar la situacion juridica infringida. Por
ello, no era necesario que la victima del caso agotara un recurso que no fue probado ante la
Comision Interamericana —y que tampoco fue probado ante la Corte IDH— que pudiera
constituir una via idénea y efectiva para subsanar la violacidon en concreto que se presenté en
este caso.

26. Lo anterior se ve corroborado por lo decidido en su debida oportunidad por la Comisiéon
Interamericana, en donde indic6 que:

32. [...] no existe en la Provincia de Buenos Aires una norma legal que especificamente
establezca la posibilidad de una acciéon indemnizatoria frente a casos de retardo procesal. A pesar
de que el articulo 166 parrafo 4 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires establece el
deber para la provincia de crear un sistema de queja por retardo de la justicia y que el articulo 15
de la misma hace mencién al deber del poder judicial de tramitar las causas en un tiempo razonable,
esta sea la accion de dafios y perjuicios o cualquier otra para reparar civilmente los dafios causados
por el retardo en el tramite de un proceso judicial.

33. En segundo lugar, y tal como lo sostiene el mismo Estado, no existe en la
Jurisprudencia de la Corte Suprema Argentina casos en los que, en el trdmite de una accion de
dafios y perjuicios, se haya pronunciado respecto del tema de la responsabilidad del Estado por el
retardo procesal de una causa [laboral].

1 Escrito de amicus curiae presentado el 20 de febrero de 2020, por los doctores Fabian Andrés Maggi, Lucas

Landivar y Juan Ignacio Pereyra Quetes, por derecho propio y en representacion de las asociaciones Foro Medio
Ambiental de San Nicolas, Generaciones Futuras y Cuenca del Rio Parana (expediente de fondo, folio 545).

82 Ibidem, (expediente de fondo folios 545 y 546). Se expresa en dicho amicus curiae que “Con la reforma

dispuesta por la ley 26.994, el anterior articulo 1112 pas6 a tener el nimero 1766 y a disponer todo lo contrario:
“’Los hechos y las omisiones en los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, por no cumplir sino de una
manera irregular las obligaciones legales que le estan impuestas se rigen por las normas y principios del derecho
administrativo nacional o local, segun corresponda’. Si bien ya antes de la reforma existian numerosas dificultades
practicas para llevar adelante una accién judicial contra el Estado, luego de la reforma citada aquella minima
posibilidad que existia quedo absoluta y definitivamente descartada. La disposicion del nuevo Cdodigo Civil y Comercial
genera una notoria imposibilidad de acceso a la jurisdiccion para reclarmar responsabilidades estatales,
fundamentalmente esa imposibilidad se manifiesta palmaria en las 24 jurisdicciones provinciales de nuestro pais”
(expediente de fondo, folio 546).

33 De forma similar, en el caso Flor Freire vs. Ecuador, la Corte indicoé que: “[A]l alegar la falta de agotamiento

de recursos internos, tiene la carga no solo de especificar en la debida oportunidad los recursos internos que aldn no
se han agotado, sino también de demostrar que estos recursos se encontraban disponibles y eran idéneos y efectivos.
El Estado no cumplié esta carga probatoria” (énfasis agregado). Cfr. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016, Serie C No. 315, parr. 26.




34. En tercer lugar, si bien, dentro de la doctrina argentina, distintos autores han intentado
deducir la responsabilidad del poder judicial por irrazonabilidad del plazo, dicha posibilidad aun se
encuentra en un plano de discusién tedrica que no se ha concretado en la practica®.

27. De este modo, siguiendo la via procesal establecida por la propia legislacion interna, el
sefior Spoltore agotoé los recursos que la propia normativa permitia en un procedimiento de
Unica instancia laboral, los cuales, como se menciond, no tenian la vocacion de reparar el
retardo de la decision judicial. No debe perderse de vista que mas alla de la posibilidad tedérica
sustentada por la doctrina argentina sobre la procedencia de la accién de dafios y perjuicios
por demoras judiciales, lo cierto es que en el caso particular no se probd, al momento de los
hechos, que en el plano practico existiera un solo caso en materia laboral que asi lo
corroborara, lo cual es importante para efectos de evaluar el cumplimiento del requisito del
agotamiento de los recursos internos, que en todo caso debe analizarse a la luz del principio
pro persona en aras del acceso a la justicia interamericana.

28. Por todo lo anteriormente expuesto y bajo el analisis de estas consideraciones, estimo
que no se contaban con los elementos necesarios para considerar que la accion civil de dafios
y perjuicios, mas alla de ser prevista en la legislacion interna argentina, era idonea y efectiva
frente a las demoras originadas por el actuar judicial en materia laboral. Ante dicha falta
probatoria por parte del Estado, la Unica respuesta posible era el rechazo de la excepcion
preliminar de conformidad con la jurisprudencia constante del Tribunal Interamericano.

I1l. EL DERECHO A LAS CONDICIONES
EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS DE TRABAJO

29. Como ya lo he manifestado en otras oportunidades®®, el derecho al trabajo ha formado
un eslabén fundamental en la linea jurisprudencial desarrollada por la Corte IDH a partir del
afio 2017 desde el Caso Lagos del Campo Vs. Per(3®, relativa a los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (en adelante “los DESCA”). En este panorama se enmarca
el presente caso, en donde la sentencia identificé que, como parte del derecho al trabajo se
encuentra el derecho “a las condiciones equitativas y satisfactorias” del trabajo®’. Ya desde el
Caso Lagos del Campo la jurisprudencia del Tribunal Interamericano venia identificando las
diferentes formas en las que el derecho al trabajo se proyecta, como “el derecho de los
empleadores y trabajadores de asociarse libremente para la defensa y promociéon de sus
intereses”, por ejemplos8.

34 Cfr. Escrito de Observaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a la Excepciéon Preliminar

de 19 de septiembre de 2019, refiriéndose a lo expresamente sostenido en el Informe No. 65/08, Peticion 460-00,
Admisibilidad, Victorio Spoltore, Argentina, 25 de julio de 2008 (expediente de fondo, folios 300 y 301).

35 En el caso San Miguel Sosa y otras, expresé que “[e]l caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela,

complementa la vision que de manera réapida ha tenido el Tribunal Interamericano sobre los derechos sociales y su
exigibilidad directa ante esta instancia judicial. En este sentido, la triada de casos laborales Lagos del Campo,
Trabajadores Cesados del Petroperu y otros y ahora el caso San Miguel Sosa y otras, permiten delinear una serie de
estandares que se deben tener en consideracion en los ejercicios de control de convencionalidad en sede interna y
abundar al dialogo jurisprudencial existente entre el &mbito internacional interamericano y la sede nacional de los
Estados Parte de la Convenciéon Americana. Cfr. Voto concurrente y parcialmente disidente al Caso San Miguel Sosa
y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348, parr. 27.
36 Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parrs. 153 y 154.

37

83.

38

Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr.

El Tribunal Interamericano concluyé que “el Estado es responsable por la violacion de los articulos 16.1 y 26
en relaciéon con los articulos 1.1, 13 y 8 de la Convencién Americana, en perjuicio del sefior Lagos del Campo”. Cfr.



30. Sobre el derecho a las condiciones equitativas y satisfactorias, “como componente y
parte del derecho al trabajo” 39, en la Sentencia se identifica que, de acuerdo con la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos (en adelante “Carta de la OEA”), en el articulo 45.b),
se considera que existe una referencia con el suficiente grado de especificidad del derecho a
condiciones de trabajo para derivar su existencia y reconocimiento implicito en la referida
Carta®®. De este modo, de la misma forma en la que lo ha hecho en otros casos?*!, la sentencia
recurre a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, a un corpus iuris
internacional y a la Constituciéon de Argentina para delimitar el contenido, de manera no
limitativa, de lo que podria abarcar las condiciones “equitativas y satisfactorias”#2.

31. En particular resulta pertinente destacar el papel fundamental que han jugado las
Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales desde el
afio 2017 en el caso Lagos del Campo, para dotar de contenido a los derechos que pueden ser
identificados a través del articulo 26 del Pacto de San José*3.

32. Aun cuando en la Sentencia se indicé que, en virtud de las circunstancias particulares
del caso, el Tribunal Interamericano consideré que no era necesario “abrir una discusién sobre
el punto que fue objeto de reconocimiento de responsabilidad”4#; es decir, la duracién excesiva
del procedimiento de indemnizacién por enfermedad profesional (violacion de las garantias
judiciales y proteccién judicial en su concepcién amplia: acceso a la justicia), lo anterior no
significa que no se considere dicha vulneracion al estudiar los alegatos de la presunta victima
que realizé de manera autbnoma en el Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (ESAP),

Caso Lagos del Campo Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2017. Serie C No. 340, parr. 158, 163 y Punto resolutivo 6.

39 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr.
83.
40 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr.
84.
41 Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

31 de agosto de 2017. Serie C No. 340; Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Medio ambiente
y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia
de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Serie A No. 23; Caso Trabajadores
Cesados de Petroperu y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2017. Serie C No. 344; Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348; Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349; Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359; Caso Muelle Flores
Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No.
375; Caso de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2019. Serie C No. 394; Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395, y Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2020. Serie C No. 400.

42 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404,
parrs. 84 a 87.

43 Sin embargo, las observaciones generales han jugado un papel fundamental desde antes de que la
jurisprudencia de la Corte IDH abordara la justiciabilidad directa de los derechos sociales, por ejemplo, pueden verse
las referencias en los casos “Instituto de reeducacion del Menor” Vs. Paraguay” (2004), Comunidad Indigena Xakmok
Kasek Vs. Paraguay (2010) o I.V. Vs. Bolivia (2016).

44 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr.
45.



por lo que estimo pertinente hacer algunas reflexiones en cuanto al alcance de lo decidido en
el capitulo IX de la Sentencia®°.

33. Es menester reiterar que en este caso no se analizaron como parte del derecho a las
condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo ni “las afectaciones a la salud del sefior
Spoltore [o] las condiciones labores en la empresa donde trabajaba”; por lo que no era
procedente “pronunciarse si otros posibles elementos del derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias se encuentran también protegidos por el articulo 26”46,

34. Tal como se expresa en la Sentencia, y en sintonia con lo decido por la Comision
Interamericana, el analisis que se realiz6 en el fallo no esta orientado a cuestionar si lo decido
por el Tribunal del Trabajo No. 3 del Departamento Judicial de San Isidro de la Provincia de
Buenos Aires (en adelante “el Tribunal Laboral”) es acorde o no con la Convencién Americana;
es decir, la violacién del articulo 26 del Pacto de San José sobre las condiciones equitativas y
satisfactorias que aseguren la salud del trabajador no esta orientada a “establecer si el sefior
Spoltore le correspondia o no la indemnizacién solicitada ni cuestionar el resultado del proceso
laboral”4’.

35. Como se indic6 con anterioridad, si bien en el presente caso no se considerd oportuno
un andlisis detallado en la Sentencia en cuanto al reconocimiento de responsabilidad
internacional sobre los articulos 8 y 25 del Pacto de San José, lo cierto es que dadas las
implicaciones que se tuvo entre el acceso a la justicia y el contenido del articulo 26 de la
Convencién Americana, conviene realizar algunas precisiones para un mayor entendimiento.

36. Para ello es fundamental establecer, en primer lugar, el nexo entre la demora de un
procedimiento —plazo razonable— y su impacto en la proteccion judicial; para luego,
establecer como de la comprension amplia de la conjuncién del plazo razonable y la proteccién
judicial, se traduce en una falta de acceso a la justicia, como elemento integrante de
proteccion de cualquier faceta del derecho al trabajo (como las condiciones equitativas y
satisfactorias), con independencia del resultado que pudiera arribar una decision.

37. Sobre el primer aspecto, la jurisprudencia del Tribunal Interamericano ha precisado
que “[e]s claro que el recurso no sera realmente eficaz si no se resuelve dentro de un plazo
que permita amparar la violaciéon de la que se reclama”#8. Ademas, el Tribunal ha indicado
que “[e]l concepto de plazo razonable contemplado en el articulo 8 de la Convencién
Americana esta intimamente ligado con el recurso efectivo, sencillo y rapido contemplado en
su articulo 2574°,

38. De este modo, para analizar la efectividad del recurso, también implica examinar el
respeto al principio del “plazo razonable” y, cuando se demuestre que los recursos internos

45 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr.
103.

46 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr.
77y 84.

4 Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr.
77.

48 Cfr. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 245.

49 Cfr. Caso Baldedn Garcia Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C
No. 147, parr. 155; Caso Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de
2013. Serie C No. 269, parr. 188, y Caso Arguelles y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288, parr. 188.



exceden el “plazo razonable” se vulneran los articulos 8 y 25%°. Por ello, una demora
prolongada genera como consecuencia, ademas de la vulneraciéon del plazo razonable “una
evidente denegacion de justicia”®l, y la denegacién al acceso a la justicia tiene una relacion
con la efectividad de los recursos, ya que no es posible afirmar que un recurso existente dentro
del ordenamiento juridico de un Estado, mediante el cual no se resuelve el litigio planteado
por una demora injustificada en el procedimiento, pueda ser considerado como un recurso
efectivo®2.

39. En este sentido, lo que si correspondia determinar al Tribunal Interamericano era como
la demora de nueve afios por parte del Tribunal Laboral para resolver la demanda del sefior
Spoltore y la demora de 3 afios de la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires (en adelante “SCJBA”), mediante la cual rechazé los recursos de nulidad y de
inaplicabilidad de ley —el cual en su conjunto buscada que al sefior Spoltore se le reconociera
una indemnizacién por una alegada enfermedad laboral—, tenian un impacto tanto en las
garantias judiciales y la proteccion judicial como si se tenia alguna repercusion en algun
aspecto especifico de las condiciones equitativas y satisfactorias, como lo podia ser “el acceso
a la justicia” para buscar una indemnizacion.

40. Sobre los recursos judiciales en materia de derechos sociales, la Observacion General
No. 9 del Comité DESC ha indicado que los recursos —judiciales o administrativos— deben
ser, entre otros, rapidos y eficaces®®. En similar sentido, las Directrices de Maastrich sobre
violaciones a derechos Econémicos, Sociales y Culturales consagra que, frente a toda violacion
de los DESCA, se debe “tener acceso a recursos legales eficaces o a otros recursos
adecuados”®*. De igual manera, los Principios y Directrices para la implementacion de los
derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Carta Africana de Derechos Humano y de los

50 Mutatis mutandis Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 65, y Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 285.

51 Cfr. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2011. Serie C No. 237, parr. 278, y Caso Fornerén e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de abril de 2012. Serie C No. 242, parr. 109.

52 Cfr. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008.
Serie C No. 179, parr. 87 y 88; Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parrs. 115y 116, y Caso Fornerén e hija Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, parrs. 109 y 110. En similar sentido: Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr. 301.

58 “9. El derecho a un recurso efectivo no debe interpretarse necesariamente en el sentido de que exige siempre
un recurso judicial. Los recursos administrativos en muchos casos son adecuados, y quienes viven bajo la jurisdiccién
de un Estado Parte tienen la expectativa legitima de que, sobre la base del principio de buena fe, todas las autoridades
administrativas, al adoptar decisiones, tendran en cuenta las disposiciones del Pacto. Esos recursos administrativos
deben ser accesibles, no onerosos, rapidos y eficaces”. Ademas, en dicha Observacion General precis6 que “[e]l Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no contiene ningln equivalente directo del apartado b)
del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que obliga a los Estados Partes,
entre otras cosas, a desarrollar "las posibilidades de recurso judicial". No obstante, los Estados Partes que pretendan
justificar el hecho de no ofrecer ningun recurso juridico interno frente a las violaciones de los derechos econémicos,
sociales y culturales tendran que demostrar o bien que esos recursos no son "medios apropiados" seguin los términos
del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, o bien que, a la
vista de los demas medios utilizados, son innecesarios. Esto sera dificil demostrarlo, y el Comité entiende que, en
muchos casos, los demas medios utilizados puedan resultar ineficaces si no se refuerzan o complementan con recursos
judiciales”. Cfr. ONU, Comité DESC, Observacién General No. 9 sobre la aplicaciéon interna del Pacto, 19° periodo de
sesiones (1998), parr. 3y 9.

54 “Acceso a los recursos. 22. Toda persona o grupo victima de una violaciéon a los derechos econémicos,
sociales y culturales deberia tener acceso a recursos legales eficaces o a otros recursos adecuados a nivel nacional e
internacional”. Cfr. Directrices de Maastrich sobre violaciones a derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptadas del 22 al 26 de enero de 1997, directriz 22.
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Pueblos, siguiendo lo indicado por la Observacién General No. 9 del Comité DESC, contemplan
que “los recursos efectivos pueden ser administrativos o judiciales, pero deben ser accesibles,
asequibles y oportunos”>®.

41. Tal como se indica en la Sentencia, tanto el derecho al trabajo como el contenido
especifico de las condiciones equitativas y satisfactorias contemplan que la persona que sea
victima de una vulneracion sobre estos derechos debe tener “acceso a recursos judiciales
adecuados” o de cualquier otra naturaleza en el plano nacional®®.

42. Sobre la importancia del recurso judicial efectivo en el caso de violaciones sobre el
derecho al trabajo®’, en el caso del Sistema Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos,
la Declaracion de Pretoria sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en Africa indica
que “las condiciones equitativas y condiciones satisfactorias de trabajo, incluyen remedios
efectivos y accesibles frente a lesiones, riesgos y accidentes relacionados con el lugar del
trabajo” 8.

43. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, si bien no se ha pronunciado
sobre “el derecho al trabajo”, si ha conocido algunos casos en donde se han enmarcado
violaciones al plazo razonable en el marco de procedimientos laborales, en donde ha sido
enfatico al sefialar que le corresponde a los Estados contratantes organizar su sistema judicial
para que sus tribunales puedan garantizar a todos “el derecho a obtener una decisién final
sobre las controversias relacionadas con sus derechos y obligaciones civiles en un tiempo
razonable” y que esto cobra especial relevancia en aquellos casos en donde existen disputas
laborales, las que son de especial importancia para el trabajador y, por tanto deben resolverse
en una velocidad muy particular®®.

44. Es de destacar que el razonamiento aqui aplicado (referente a los derechos sociales)
no es la primera vez en el que la Corte IDH declara la vulneracion del articulo 26 en el marco
de los derechos contemplados en los articulos 8 y 25. Por ejemplo, en el caso Trabajadores

55 “22. Effective remedies can be either administrative or judicial but must be accessible, affordable and timely.
Administrative tribunals and the courts should recognise the justiciability of economic, social and cultural rights, and
grant appropriate remedies in the event of violations of these rights by State or non-state actors”. Comisiéon Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, Principios y Directrices para la implementacion de los derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Carta Africana de Derechos Humano y de los Pueblos, 27 de octubre de 2011, Nairobi,
principio 22.

56 ONU, Comité DESC, Observacion General num. 23 (2016) sobre el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
E/C.12/GC/23, 27 de abril de 2016, parr. 29, y Observacion General No. 18, El Derecho al Trabajo, Articulo 6 del
Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales, E/C.12/GC/18, 6 de febrero de 2006, parr. 48.

57 En contraste con otros instrumentos internacionales en los cuales se contienen disposiciones diferenciadas

para el “derechos al trabajo” y “sus condiciones” — como lo son el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (arts. 6, 7 y 8), el Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (arts. 6 y 7) o la Carta Social Europea (arts. 1, 2 y 3)- la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos en el articulo 15 consagra “Articulo 15. Todo individuo tendrd derecho a trabajar en
condiciones justas y satisfactorias, y recibira igual paga por igual trabajo”.

58 “6. The right to work in article 15 of the Charter entails among other things the following: [...] Equitable and
satisfactory conditions of work, including effective and accessible remedies for work place-related injuries, hazards
and accidents [...]” Cfr. Declaracion de Pretoria sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en Africa, adoptada
el 7 de septiembre de 2004, Pretoria, punto no. 6.

59 TEDH, Cfr. Caso Delgado Vs. Francia, 14 de noviembre de 2000, parr, 50. En este caso la violacidon se
determiné por el plazo excesivo por la resolucién de un procedimiento laboral en donde se dirimia un posible despido
injustificado. Véase en similar sentido Caso Obermeier Vs. Austria de 28 de junio de 1990, Serie A No. 179, parr. 72;
Caso Buchholz Vs. Alemania de 6 de mayo de 1981, Serie A No. 42, parrs. 50 y 52; y Ruotolo Vs. ltalia del 27 de
febrero de 1992, serie A no.230-D, péarr. 17.
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Cesados del Petroperu y otros® y San Miguel Sosa y otras®l, la jurisprudencia indicé que “el
derecho al trabajo incluye la obligacion del Estado de garantizar los derechos de acceso a la
justicia y a la tutela judicial efectiva, tanto en el ambito publico como en el &mbito privado de
las relaciones laborales”®2.

45. A modo ejemplificativo, sobre la importancia de las garantias judiciales en la
conduccién de procesos, el Comité de DESC al resolver el caso 1.D.G. Vs. Espafia concluyo la
“falta de acceso efectivo a los tribunales para proteger el derecho a la vivienda adecuada”. En
el caso particular, el Comité arrib6 a dicha conclusiéon ya que “habia existido una irregularidad
en la notificaciéon” e indicé que la referida irregularidad “podria no implicar una violacién al
derecho a la vivienda si no tuviera consecuencias significativas sobre el derecho de defensa
de la autora sobre el goce efectivo de su vivienda”; por ejemplo “que la persona contara con
otro mecanismo procesal apropiado para defender su derecho y sus intereses”®3. En este caso,

60 En el caso se declar6 la vulneracion “del derecho al trabajo” como consecuencia de que a los 85 trabajadores
de Petroperu, los 25 trabajadores de Enapu, los 39 trabajadores de Minedu, y los 15 trabajadores del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) “no gozaron de un recurso judicial efectivo” (parr.193). Si bien no se indic6 en el punto
resolutivo No. 7 de la Sentencia ni en el parrafo 193 la relacién entre el articulo 26 y los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana, basta leer en conjunto los parrafos 162, 172, 181 y 193 para comprender que se encuentran
relacionados los referidos parrafos. De la lectura de los parrafos antes mencionados y de las causas por las cuales se
declaro la vulneracion de los derechos contemplados en los articulos 8 y 25, son de especial importancia los analisis
realizados para el conjunto de trabajadores del Petropert y del grupo de trabajadores del MEF. Por ejemplo, respecto
de los trabajadores del Petroperd, la Corte IDH constaté que el ultimo recurso intentado por los trabajadores “careci6
de una debida motivaciéon” ya que no se habia “realizado un andlisis de los argumentos presentados por la parte
recurrente respecto de los derechos constitucionales que pudieron verse afectados, ni el impacto que su vulneracion
podria haber tenido en los trabajadores cesados” (parr. 170). En el caso de los trabajadores del MEF, la Corte advirtio
que “el Tribunal Constitucional no realizdé un andlisis de las alegadas violaciones al derecho al trabajo (parr.176); por
lo que “al no realizar un andlisis sobre si en el proceso de cese de los accionantes se vulneraron los derechos
constitucionales y convencionales en juego, el Tribunal Constitucional desasocid el derecho sustancial del derecho
procesal, impidiendo asi analizar el objeto principal de la controversia” (parr. 178). En este sentido, es muy importante
notar que la vulneracion del articulo 26, enmarcado en los articulos 8 y 25, no se debié porque las instancias, que
resolvieron los respectivos recursos de los trabajadores, debieran haber reconocido el “derecho al trabajo”, sino que
se debié a que no se tom6 en cuenta una de las garantias contempladas en el articulo 8 del Pacto de San José —la
motivacion—. En este sentido, se tomd en consideracion que “la obligacion del Estado de conducir los procesos con
apego a la garantia de proteccion judicial consiste en una obligacion que es de medios o comportamiento y que no
es incumplida por el solo hecho de que el proceso no produzca un resultado satisfactorio, o no se arribe a la conclusion
pretendida por las presuntas victima”; sin embargo, si se incumple el contenido del derecho que se pretende proteger
cuando en la conducciéon de los procesos no se observan las garantias judiciales, tal como sucedi6 en el caso de los
Trabajadores cesados. Cfr. Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No. 344, parrs. 162, 170, 172, 176,
178, 181 y 193 y punto resolutivo 7.

61 En el caso la Corte IDH constatd que no se habian garantizados los derechos “al acceso a la justicia 'y a la
tutela judicial efectiva” ante su despido arbitrario ya que “la motivacion” o “fundamentaciéon” expuesta por los
juzgados internos fueron insuficientes al decidir la situacion juridica que se alega infringida, como lo es el despido
arbitrario (parrs. 196 y 221). En el caso la Corte IDH indicé que los juzgados que habian conocido el amparo
presentado por las victimas, consideraron algunas pruebas como ilicitas (grabaciones telefénicas), sin tomar en
cuenta el interés publico de la cuestién y que en el caso se trataba del Gnico medio de prueba directa, ademas de
que “no indagaron acerca de las motivaciones del despido, conformandose con las generalidades sin sustento
particularizado” (parr. 195). En este caso, al igual que el caso de los Trabajadores Cesados del Petroperd y otros, la
Corte IDH declar6 vulnerado el derecho al trabajo contenido en el articulo 26 de la Convencion, en el marco de los
articulos 8 y 25, no porque a nivel interno los recursos interpuestos debieran reconocer el derecho al trabajo de las
victimas, sino porque no se expresaron “motivaciones suficientes en las resoluciones judiciales” respecto de todos los
alegatos planteados, particularmente la posible comisién de un acto discriminatorio o de represalia politica en el
contexto y con los elementos indiciarios presentados (parr. 193). Cfr. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348, parrs. 193, 195, 196 y 221.

62 Cfr. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero
de 2018. Serie C No. 348, parr. 221, y Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No. 344, parr. 193.

63 Cfr. Comité DESC, Asunto 1.D.G. Vs. Espafia, Comunicacién 2/2014, E/C.12/55/D/2/2014, 13 de octubre de
2015, parr. 13.4.
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una garantia judicial —como lo es la adecuada notificacion— fue el detonante para que se
afectara el contenido del derecho a la vivienda digna.

46. En este tenor, la jurisprudencia consultiva de la Corte IDH ha considerado que existen
ciertos derechos que®*, frente a otros derechos, como lo son los DESCA, mutan como
“garantia”, es decir, adquieren un caracter instrumental -como lo es el acceso a la justicia- en
la medida que “permiten la satisfaccion de otros derechos” como medio de materializacién del
contenido del derecho en cuestién, como el contenido del derecho al trabajo®®. Dicha
interpretacion ha sido aplicada inclusive a casos contenciosos concretos®®.

47. En el caso del sefior Spoltore, el procedimiento ante el tribunal laboral revestia especial
importancia, ya que era un tribunal de Unica instancia en la materia, por lo que la demora
excesiva de nueve afos en resolverlo tiene consecuencias significativas, sobre todo si de la
pronta resolucién dependia la existencia de una indemnizacién para una persona con una
discapacidad. Si bien se encontraban disponibles los recursos de nulidad e inaplicacion de ley,
nuevamente transcurrié un plazo irrazonable (tres afios) para que la Corte Suprema de la
Provincia de Buenos Aires adoptara su decisién, demoras injustificadas reconocidas por el
propio Estado al aceptar su responsabilidad internacional.

48. En este tipo de circunstancias, el derecho al acceso a la justicia no significa que la
potencial decisién tenga que ser favorable, sino que el recurso sea observado con las debidas
garantias del debido proceso legal, con independencia del resultado. A nivel interno la demora,
tanto en la instancia ordinaria como en via de apelacién, no estuvieron dirigidas a materializar,
si hubiera procedido de esa manera, la indemnizacién que era reclamada por el sefior Spoltore.

49. Por ello, no sélo se puede entender un posible analisis de la vulneracion de los DESCA
frente a decisiones que no reconocen, por ejemplo, una indemnizacién por una posible
enfermedad laboral; sino que también la proteccidon del derecho opera cuando el recurso
disefiado para la posible proteccion del derecho no se tramita con las debidas garantias, pues
asi no se disocia ni el contenido material ni el medio instrumental, lo que permite tener una
vision integral de las violaciones y no se reducen las afectaciones a cuestiones meramente
procesales, como en ocasiones se le considera al acceso a la justicia.

1V. CONCLUSION

50. Como se ha desarrollado en el presente voto razonado, de conformidad con la
jurisprudencia constante del Tribunal Interamericano —desde su primer caso contencioso
hasta la actualidad— , “el Estado que alega el no agotamiento tiene a su cargo el sefialamiento
de los recursos internos que deben agotarse y de su efectividad”®”.

64 Como lo son la participacion politica, el acceso a la informacién o las garantias y proteccién judiciales.

65 Mutatis mutandi, Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio

ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion
y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relaciéon con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 211.

66 Cfr. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.

Serie C No. 349, parr. 160. Antes de la jurisprudencia relativa a la justiciabilidad directa de los DESCA puede verse:
Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 294, y Caso 1.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parrs. 156 y 163.

67 Cfr. Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Serie C No. 1, parr. 88 y, Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C
No. 404, parr. 35.
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51. A la luz de la jurisprudencia interamericana, en el presente caso la accién civil de dafios
y perjuicios no era la via adecuada y efectiva que el sefior Spoltore debia agotar para acceder
al Sistema Interamericano. Ello es asi debido a que, por un lado, el Estado no logré demostrar
—siendo omiso incluso en aportar las decisiones que decia resultaban analogas—, que la
accion de dafios y perjuicios podria constituir un mecanismo adecuado para remediar la
situacion que se aleg6 vulnerada en el presente caso al momento de los hechos.

52. No debe pasar inadvertido que el Estado sustenté la procedencia de la referida accion
para las demoras judiciales laborales en la “teoria” mas aceptada en el ambito interno
(afirmacién general sin especificacién alguna). Sobre esta cuestién es de destacar que no
basta con que un recurso se estudie en la doctrina —por mas valorada que la misma sea—,
sino que es necesario que haya demostrado su idoneidad y efectividad, al momento de los
hechos, frente a las situaciones juridicas infringidas en casos concretos. Lo anterior es
particularmente importante para entender adecuadamente la regla del agotamiento de los
recursos internos a la luz del principio pro persona.

53. En el caso, el propio Estado reconocié que no existen precedentes en el que la accién
de dafios y perjuicios fuera procedente por demoras judiciales en materia laboral. Afirmacién
que resulta coincidente con lo manifestado por los representantes de la victima y por la
Comisidon Interamericana. Incluso en uno de los escritos de amicus curiae se sostiene que en
dicha materia no ha existido “ni un solo caso de condena al Estado por violacién del plazo
razonable en un tramite judicial”®®. La Corte IDH ha sido clara en su jurisprudencia constante,
relativa a que “la carga procesal la tiene el Estado demandado®®, por lo tanto, “el Estado que
alega el no agotamiento debe sefialar los recursos internos que deben agotarse y proporcionar
la prueba de su efectividad””® (énfasis afiadido).

54. De este modo, si se hubiese aceptado la excepcidon preliminar interpuesta por el Estado,
seria contravenir la propia jurisprudencia del Tribunal Interamericano, que indica que los
recursos deben estar no sélo disponibles, sino también deben ser efectivos e idéneos para
reparar la violacion. Por lo tanto, como dice la Sentencia, seria “una carga excesiva para la
presunta victima exigirle que agotara un recurso que no habia sido utilizado en la practica
para los fines que el Estado alega que tendria”. Ello seria ir en contra del derecho de acceso
a la justicia interamericana de la victima y en detrimento del principio pro persona. De ahi que
en el presente caso, lo adecuado era rechazar la excepcién preliminar interpuesta por el
Estado.

68 Escrito de amicus curiae presentado el 20 de febrero de 2020, por los doctores Fabian Andrés Maggi, Lucas

Landivar y Juan Ignacio Pereyra Quetes, por derecho propio y en representacion de las asociaciones Foro Medio
Ambiental de San Nicolas, Generaciones Futuras y Cuenca del Rio Parana (expediente de fondo, folio 545).

69 Cfr. Caso Trabajadores Cesados de Petroperd y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No. 344, parr. 33, y Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 de febrero de 2000. Serie C
No. 66, parr. 53.

7 Cfr. Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Serie C No. 1, parr. 88, Caso Fairén Garbi y Solis Corrales. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de
1987. Serie C No. 2, parr. 87, Caso Godinez Cruz. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie
C No. 3, parr. 90, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares.
Sentencia de 1 de febrero de 2000. Serie C No. 66, parr. 53, Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs.
Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No.
344, parr. 33, Caso Muelle Flores Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de marzo de 2019. Serie C No. 375, parrs. 25y 26, y Caso Perrone y Preckel Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2019. Serie C No. 384, parr. 33.
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55. En cuanto al fondo del caso, la Corte IDH en su Sentencia, a la luz del alegato de los
representantes de la victima, desarrolla el derecho a las “condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias” contenido en el articulo 26, en relacién con los derechos previstos en los
articulos 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccion judicial) de la Convencidon Ameriana. Estos
ultimos derechos fueron reconocidos como violados por el propio Estado, al considerar que “la
posicion de las nuevas autoridades a cargo de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion
es que el proceso judicial en cuestiéon no revestia especial complejidad y que, en lineas
generales, el interesado que, ademas no era otro que una persona con discapacidad, dio el
impulso esperable al tramite. Por ello, resulta irrazonable que las autoridades judiciales hayan
tardado doce afios en dilucidar si le asistia derecho en la demanda por enfermedad profesional
contra su empleador” .

56. En este sentido, lo que pone de manifiesto la decisién es una de las multiples facetas
que puede adoptar la proteccion del derecho al trabajo en su vertiente de condiciones
equitativas y satisfactorias, que en este caso se proyecta en un aspecto concreto del referido
derecho, como lo es el acceso a la justicia. En el marco de esta faceta del derecho al trabajo,
la Sentencia aborda cémo la demora del procedimiento laboral tuvo un impacto en la victima,
tanto en el derecho al acceso a la justicia, como en la finalidad que perseguia dicho
procedimiento, es decir, la busqueda de una indemnizacién por una posible enfermedad
laboral. No debemos perder de vista que el sefior Spoltore tenia una discapacidad (reconocida
por el propio Estado), por lo que era necesario que, conforme a los estandares vertidos por
este Tribunal Interamericano y al ser Argentina parte del Pacto de San José, el referido
procedimiento laboral fuera tramitado con una diligencia excepcional 2.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Juez
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
I Cfr. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr.

36. En la audiencia publica del caso, el Estado sefialé que “En exclusiva atencion a las caracteristicas especiales del
caso, la Argentina entiende que corresponde reconocer la responsabilidad del Estado por la violacién de la garantia
del plazo razonable consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en
consecuencia del derecho a la proteccién judicial previsto en el articulo 25 de la Convencién en relacién al articulo
1.1 del mismo instrumento”.

2 En efecto, tal y como se recuerda en la Sentencia, en casos que involucran afectaciones de una persona que
se encuentre en una situacion de vulnerabilidad, como las personas con discapacidad, la Corte IDH ha sido clara en
sefialar que las autoridades judiciales deben actuar con una mayor diligencia. En estos casos resulta imperante la
priorizacion en la atencion y resoluciéon del procedimiento por parte de las autoridades a cargo, con el fin de evitar
retrasos en la tramitacion de los procesos, de manera que se garantice la pronta resolucién o ejecucién de los mismos.
Cfr. Spoltore Vs. Argentina. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 404, parr. 45.
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