Corte Interamericana de Direitos Humanos

Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile

Sentenca de 26 de setembro de 2006
(Excecgoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

No caso AImonacid Arellano e outros,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte

”ow

Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes™:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Alirio Abreu Burelli, Vice Presidente;
Antonio A. Cangado Trindade, Juiz;
Manuel E. Ventura Robles, Juiz; e
Diego Garcia-Sayan, Juiz.

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e Emilia
Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de acordo com os artigos 62.3 e 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante denominada “a Convencgdo” ou “a Convengdo Americana”) e com os artigos 29,
31, 53.2, 55, 56 e 58 do Regulamento da Corte (doravante denominado “o Regulamento”),
profere a presente Sentenca.

*

O Juiz Oliver Jackman informou ao Tribunal que, por motivos de forga maior, nao poderia estar presente na
deliberagdo e adogdao da presente Sentenga. A Juiza Cecilia Medina Quiroga, de nacionalidade chilena,
escusou-se de participar na deliberagdo e assinatura da presente sentencga.



I
INTRODUCAO DA CAUSA

1. Em 11 de julho de 2005, em conformidade com o disposto nos artigos 50 e 61 da
Convengao Americana, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Comissdo” ou “a Comissdao Interamericana”) submeteu a Corte uma
demanda contra o Estado do Chile (doravante denominado “o Estado” ou “Chile”), a qual
se originou na dendncia numero 12.057, recebida na Secretaria da Comissao em 15 de
setembro de 1998.

2. A Comissdo apresentou a demanda neste caso com o objetivo de que a Corte decida
se o Estado violou os direitos consagrados nos artigos 8 (Garantias Judiciais) e 25
(Protecdo Judicial) da Convencdo Americana, em relacdo a obrigacdo estabelecida no
artigo 1.1 (Obrigacao de Respeitar os Direitos) da mesma, em detrimento dos familiares do
senhor Luis Alfredo Almonacid Arellano. Além disso, a Comissdo solicitou a Corte que
declare que o Estado descumpriu a obrigacdo emanada do artigo 2 (Dever de adotar
disposicdes de Direito Interno) da Convencao.

3. Os fatos expostos pela Comissdo na demanda se referem a suposta falta de
investigacdo e punicdo dos responsaveis pela execugdo extrajudicial do senhor Almonacid
Arellano, a partir da aplicacao do Decreto Lei n® 2.191, lei de anistia adotada no Chile em
1978, assim como a suposta falta de reparagdo adequada em favor de seus familiares.

4., Além disso, a Comissdo solicitou a Corte Interamericana que, de acordo com o
artigo 63.1 da Convencao, ordene ao Estado adotar determinadas medidas de reparacao
indicadas na demanda (par. 139 infra). Por ultimo, solicitou a Corte que ordene ao Estado o
pagamento das custas e gastos referentes a tramitacdo do caso na jurisdicdo interna e
perante os 6rgdos do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

11
COMPETENCIA

5. O Chile é Estado Parte na Convencdo Americana desde 21 de agosto de 1990 e
reconheceu a competéncia contenciosa da Corte nessa mesma data. Nesse momento
declarou que reconhecia a competéncia da Corte, conforme o disposto no artigo 62 da
Convencdo, apenas a respeito dos “fatos posteriores a data do depdsito deste Instrumento
de Ratificacdo ou, em todo caso, dos fatos cujo principio de execucdo seja posterior a 11 de
marco de 1990”. O Estado alegou em suas excegdes preliminares que o Tribunal ndo possui
competéncia para conhecer do presente caso (par. 38 infra). Portanto, a Corte decidira
primeiro sobre as excecoes preliminares interpostas pelo Chile; posteriormente, caso seja
juridicamente procedente, o Tribunal passard a decidir sobre o mérito e as reparacoes
solicitadas no presente caso.

III
PROCEDIMENTO PERANTE A COMISSAO

6. Em 15 de setembro de 1998, Mario Marquez Maldonado e Elvira do Rosario Gdmez
Olivares apresentaram uma petigao perante a Comissdo Interamericana, cuja tramitagao
se deu sob o nimero 12.057.



7. Em 9 de outubro de 2002, a Comissdo Interamericana, durante seu 116° Periodo
Ordinario de Sessoes, adotou o Relatério n® 44/02, no qual declarou admissivel a peticao
em relacdo aos artigos 1.1, 8 e 25 da Convengdao Americana. Este relatério foi transmitido
ao Estado e aos peticionarios em 29 de outubro de 2002.

8. Durante seu 122° Periodo Ordinario de Sessoes, ocorrido em 7 de marco de 2005, a
Comissdo aprovou o Relatério de Mérito n°® 30/05, em atencdo ao artigo 50 da Convengao.
Neste, concluiu que o Estado violou os direitos consagrados nos artigos 8 e

25 da Convengao Americana, em conexao com os artigos 1.1 e 2 da mesma, em detrimento
dos familiares do senhor Almonacid Arellano, e fez uma série de recomendacbes com vistas
a sanar tais violagoes.

9. O Estado foi notificado do Relatério de Mérito em 11 de abril de 2005 e foi concedido
um prazo de dois meses para que se pronunciasse sobre a implementacdo das
recomendagdes. Em 24 de junho de 2005, o Estado solicitou a Comissdo que prorrogasse o
prazo até 8 de julho de 2005. A Comissdo concedeu uma prorrogacao ao Estado, porém até
1 de julho de 2005.

10. Em 20 de junho de 2005, em conformidade com o disposto no artigo 43.3 de seu
Regulamento, a Comissdo notificou os peticionarios sobre a adogdo do Relatério de Mérito e
sua transmissdo ao Estado, e solicitou-lhes que expressassem sua posicao a respeito da
submissdo do caso a Corte Interamericana. Mediante comunicacdo de 27 de junho de
2005, os peticionarios solicitaram que a Comissdo enviasse o caso a Corte.

11. Em 11 de julho de 2005, diante da falta de informagdao do Estado sobre a
implementacdo das recomendagdes do relatério aprovado de acordo com o artigo 50 da
Convengao Americana (par. 8 supra) e de acordo com o disposto nos artigos 51(1) da
Convengao e 44 de seu Regulamento, a Comissao Interamericana decidiu submeter o
presente caso a Corte. Nesse mesmo dia o Estado remeteu a Comissdo, fora do prazo
estabelecido (par. 9 supra), seu relatério sobre o cumprimento das recomendacées
contidas no Relatério de Mérito n°© 30/05.

IV
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

12. Em 11 de julho de 2005, a Comissao apresentou uma demanda perante a Corte em
relacdo ao presente caso. Os anexos a demanda foram apresentados em 18 de julho de
2005. A Comissdo designou como Delegados perante a Corte o Comissario Evelio
Fernandez Arévalos e o Secretario Executivo Santiago A. Canton, e como assessores
juridicos os senhores Ariel E. Dulitzky, Victor H. Madrigal Borloz, Juan Pablo Alban e
Christina M. Cerna.

13. Em 27 de julho de 2005, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a
Secretaria”), apds o exame preliminar da demanda realizado pelo Presidente da Corte
(doravante denominado “o Presidente”), notificou o Estado sobre a demanda e seus anexos
e lhe informou sobre os prazos para contesta-la e designar representacdo no processo. No
mesmo dia, de acordo com o disposto no artigo 35.1.d e 35.1.e do Regulamento, a
Secretaria notificou o senhor Mario Marquez Maldonado sobre a demanda, designado na
mesma como representante da suposta vitima e de seus familiares (doravante denominado
"0 representante”), e informou-lhe que contava com um prazo de dois meses para
apresentar seu escrito de peticdes, argumentos e provas (doravante denominado “escrito
de peticbes e argumentos”).



14. Em 22 de agosto de 2005, o Estado designou como Agente a senhora Amira Esquivel
Utreras e como Agente Assistente o senhor Miguel Gonzalez Morais.

15. Em 26 de setembro de 2005, o representante apresentou seu escrito de peticdes e
argumentos e, em 29 de setembro de 2005, os anexos do mesmo.

16. Nos dias 18 e 25 de novembro de 2005, o Estado informou a Corte que, em 17 de
outubro do mesmo ano, a Comissao Interamericana havia consultado o Estado se “teria
interesse em iniciar um processo de solugao amistosa”.

17. Em 26 de novembro de 2005, o Estado apresentou um escrito por meio do qual
interp6s excecbes preliminares, respondeu a demanda e remeteu suas observagdes ao
escrito de peticdes e argumentos (doravante denominado “contestacdo da demanda”). As
excecOes preliminares interpostas se referem a suposta incompeténcia ratione temporis da
Corte para conhecer do presente caso e a uma suposta violagdo processual durante a
tramitacao do caso perante a Comissao, o que teria violado o direito do Estado a ser ouvido.
Em 23 de dezembro de 2005, o Estado apresentou os anexos a sua contestacdo da
demanda.

18. Em 8 de dezembro de 2005, a Secretaria, de acordo com o artigo 37.4 do
Regulamento, outorgou a Comissdo e aos representantes um prazo de trinta dias para que
apresentassem suas alegagoes escritas sobre as excecoes preliminares interpostas (par. 17
supra). O representante ndo apresentou observacoes.

19. Em 6 de janeiro de 2006, a Comissdo remeteu suas observacOes escritas as
excegoes preliminares interpostas pelo Estado, as quais anexou prova documental.

20. Em 7 de fevereiro de 2006, a Corte emitiu uma Resolugdo através da qual estimou
conveniente receber, através de declaracédo prestada perante agente dotado de fé publica
(affidavit), a declaragcao do senhor Cristian Correa Montt, proposto como testemunha pelo
Estado. Além disso, o Presidente convocou a Comissdo, o representante e o Estado para
uma audiéncia publica a ser celebrada na sede do Superior Tribunal de Justica do Brasil, na
cidade de Brasilia, a partir de 29 de marco de 2006, para ouvir suas alegacoes finais orais
sobre as excecbes preliminares e eventuais questdes de mérito, reparagdes e custas no
presente caso, assim como as declaracées de Elvira Gomez Olivares, proposta como
testemunha pelo representante, Jorge Correa Sutil, proposto como testemunha pelo
Estado, Humberto Raul Ignacio Nogueira Alcala, proposto como perito pela Comissdo, e
Cristidn Maturana Miquel, proposto como perito pelo Estado. Ademais, na referida
Resolugdo, o Presidente informou as partes que contavam com prazo até 12 de maio de
2006 para apresentar suas alegacgOes finais escritas sobre as excecdes preliminares e
eventuais questdes de mérito, reparagdes e custas.

21. No dia 10 de margo de 2006, o Estado remeteu a declaracao prestada pelo senhor
Cristian Correa Montt, a qual havia sido solicitada pela Corte (par. 20 supra). Os anexos a
esta declaracdo foram recebidos em 21 de margo de 2006.

22. Em 16 de marco de 2006, o Estado informou que, por motivos de forca maior, a
testemunha Cristian Maturana Miquel, convocada a comparecer perante a Corte
Interamericana em audiéncia publica (par. 20 supra), estava impossibilitada de se trasladar
a cidade de Brasilia, razao pela qual ndo poderia prestar sua declaracdo. Por esta razdo, o
Estado solicitou a Corte que fosse permitido substituir a referida pericia



pela do senhor Alejandro Salinas Rivera e que fosse autorizado que o senhor Maturana
Miquel prestasse sua declaracdo através de agente dotado de fé publica (affidavit). Nesse
mesmo dia, a Secretaria, seguindo instrucdes do Presidente, requereu a Comissdo e ao
representante que apresentassem as observacOes que considerassem convenientes a
solicitagdao do Estado.

23. Em 17 de marco de 2006, a Comissao apresentou suas observacdes, nas quais
afirmou que ndo tinha objegdes ao pedido para que fosse recebida a declaracdao do senhor
Maturana Miguel por meio de affidavit. Por outro lado, a Comissdo afirmou que a
solicitacdo do Estado de propor o senhor Salinas Rivera como novo perito “resulta
improcedente”, em razao da “aplicagdo do principio da preclusdo e dado que o Estado ndo
utilizou a oportunidade processual pertinente”, e considerou que a indicacdo do senhor
Salinas Rivera como perito “ndo constitui uma substituicdo, mas uma nova indicagao”. A
Comissdo também assinalou que “se verifica impedimento” do senhor Salinas Rivera para
prestar declaragdo, posto que “o presente assunto foi submetido a consideragao do Sistema
Interamericano [...] quando o senhor Salinas Rivera ja prestava servigo na area de direitos
humanos do Ministério de Relagdes Exteriores do Chile”.

24. Em 17 de marco de 2006, o representante das supostas vitimas apresentou
observacgbes a declaragao do senhor Cristian Correa Montt (par. 21 supra).

25. Em 21 de margo de 2006, o Estado informou que retirava “a proposicdo do [senhor]
Alejandro Salinas Rivera com operito, considerando pertinente a razao exposta pela
Comissao Interamericana” (par. 23 supra), e que, em substituicao, designava o senhor
Jean Pierre Matus Acufia. Além disso, o Estado insistiu “em sua peticdo de que fosse
autorizado ao [senhor] Cristidn Maturana Miquel prestar sua declaracdo perante agente
dotado de fé publica”.

26. Em 22 de margo de 2006, a Comissdo apresentou suas observacdes em relacéo a
declaracdo da testemunha Cristian Correa Montt. No mesmo dia, apresentou suas
observagOes sobre a designagao do senhor Jean Pierre Matus Acufia pelo Estado (par.
25 supra), manifestando-se contrariamente a tal designagdo, uma vez que “ndo constitui
uma substituicdo, mas uma nova indicagao”.

27. Em 24 de marco de 2006, o Presidente da Corte Interamericana emitiu uma
Resolugdo, mediante a qual aceitou que o senhor Cristian Maturana Miquel apresentasse
sua pericia através de declaragdo prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit),
e convocou o senhor Jean Pierre Matus Acufia para que apresentasse sua pericia perante
o Tribunal na audiéncia publica (par. 20 supra).

28. Em 29 de margo de 2006, foi celebrada a audiéncia publica na cidade de Brasilia,
Brasil, a qual compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: Evelio Fernandez Arévalos
e Santiago Canton, Delegados; Victor H. Madrigal Borloz e Juan Pablo Alban, Assessores; b)
pelos representantes: Mario Eugenio Marquez Maldonado e Ricardo Zuniga Lizama, e c)
pelo Estado: Amira Esquivel Utreras, Agente; René Ruidiaz Pérez, Primeiro Secretdrio da
Embaixada do Chile no Brasil; Patricio Aguirre Vacchieri, Segundo Secretario do
Departamento de Direitos Humanos do Ministério de Relagdes Exteriores do Chile; e
Virginia Barahona, advogada do Departamento de Direitos Humanos do Ministério de
Relagdes Exteriores do Chile. Compareceram também a senhora Elvira Goémez Olivares,
testemunha indicada pelo representante, e Jorge Correa Sutil, testemunha indicada pelo
Estado, e os senhores Humberto Raul Ignacio Nogueira Alcala e Jean Pierre Matus
Acufia, peritos indicados pela Comissdo e pelo



Estado, respectivamente. Os peritos Humberto Raul Ignacio Nogueira Alcala e Jean Pierre
Matus Acufia apresentaram documentacdo durante a audiéncia publica. Além disso,
durante a audiéncia, a Corte solicitou ao Estado o envio de prova documental.

29. Em 19 de abril de 2006, o Estado remeteu a declaracdo juramentada do senhor
Cristian Maturana Miquel.

30. Em 19 de abril de 2006, a Associacdo Americana de Juristas de
Valparaiso/Aconcagua apresentou um escrito na qualidade de amicus curiae, ao qual
anexou documentacao.

31. Em 28 de abril de 2006, o representante das supostas vitimas apresentou suas
alegacoes finais escritas e anexou prova documental.

32. Em 2 de maio de 2006, a Comissdo apresentou suas observacdes a declaragao
juramentada oferecida pelo senhor Cristidan Maturana Miquel. A Comissao solicitou a Corte
gue “ndo leve em consideragdo a declaragao juramentada do senhor Maturana Miquel, por
encontrar-se fora do objeto para o qual foi solicitada”.

33. Em 22 de maio de 2006, a Comissao e o Estado apresentaram suas alegacoes finais
escritas. O Estado anexou prova documental, assim como os documentos solicitados pela
Corte durante a audiéncia publica (par. 28 supra).

34. Em 14 de junho de 2006, a Comissao apresentou objecao aos anexos do escrito de
alegacOes finais apresentados pelo Estado. A Comissdao afirmou que “em virtude do
principio da preclusdao” e dado que o Estado ndo os apresentou na etapa processual
oportuna, “estes documentos devem ser rechacados de imediato”. A Comissdao também
solicitou que “na hipotese de que a [...] Corte decida admitir a documentagdo questionada
[...], seja garantido o equilibrio processual, concedendo as partes a oportunidade para
formular observacdes ao conteddo dos documentos apresentados”.

35. Em 14 de junho de 2006, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, informou
a Comissdo que o Tribunal, em respeito ao equilibrio processual e ao principio do
contraditério, transmite as partes toda a documentacgdo que cada uma delas lhe apresenta,
para que possam se pronunciar sobre a mesma. Para tanto, o Tribunal ndo concede prazos,
sob o entendimento de que a apresentacdo de observacGes pela parte interessada é uma
faculdade, e ndo uma obrigacdo. No presente caso, a Secretaria transmitiu a Comissao
Interamericana e ao representante os documentos remetidos pelo Ilustre Estado,
juntamente com suas alegag0es finais escritas. A Comissdo tinha a faculdade de apresentar
observagOes a tal documentagdao, como, de fato, o fez mediante o escrito de 14 de junho
de 2006 (par. 34 supra). Ademais, a Secretaria informou a Comissdo que, caso desejasse
ampliar suas observacdes, poderia remeté- las ao Tribunal com a maior brevidade. A
Comissdo ndo apresentou observagOes adicionais.

36. Em 6 de julho de 2006, o representante das supostas vitimas remeteu cépias
legiveis de parte da documentacdo apresentada juntamente com suas alegacgdes finais
escritas (par. 31 supra), assim como documentagdo adicional.

37. Em 27 de julho de 2006, o Estado apresentou suas observacbes em relacdo as
observacgbes efetuadas em 2 de maio de 2006 pela Comissdo a respeito da declaragao
juramentada oferecida pelo senhor Cristidn Maturana Miquel (par. 32 supra). A este escrito
o Estado anexou prova documental.



\"
EXCECOES PRELIMINARES

38. O Estado, em sua contestacdo a demanda (par. 17 supra), formulou expressamente
duas excegbes preliminares, a saber: i) incompeténcia ratione temporis da Corte para
conhecer do presente caso, e ii) violagbes ao procedimento perante a Comissao
Interamericana. Entretanto, na interpretacao deste Tribunal, dentre as diversas alegacoes
apresentadas pelo Chile é possivel inferir a existéncia de outra objecdo a competéncia da
Corte: a falta de esgotamento dos recursos internos. Apesar de o Estado ndo ter qualificado
este argumento como uma excecdao preliminar, a Corte considera oportuno pronunciar-se a
esse respeito neste capitulo.

PRIMEIRA EXCECAO PRELIMINAR
COMPETENCIA DA CORTE RATIONE TEMPORIS

39. Alegacoes do Estado

a) o Estado, no momento do depdsito do Instrumento de Ratificacdo da Convencgdo e
reconhecimento da competéncia da Corte Interamericana, com data de 21 de
agosto de 1990, manifestou que tal reconhecimento de competéncia se refere a
“fatos posteriores a data do depdsito do Instrumento de Ratificagdo ou, em todo
caso, a fatos cujo principio de execugdo seja posterior a 11 de margo de 1990”;

b) o fato que sustenta a acdo penal é o delito de homicidio cometido contra o senhor
Almonacid, fato ocorrido em 17 de setembro do ano de 1973 e que se encontra
compreendido pela Declaragdo de incompeténcia ratione temporis formulada pelo
Estado, por ter acontecido antes de 11 de marco de 1990;

c) ainvestigacdo criminal constitui um todo Unico e continuo, permanente no tempo.
Trata-se de um processo judicial que tem seu inicio no més de setembro do ano de
1973, tendo sido ordenados sucessivos arquivamentos. O processo nao é suscetivel
de ser frangmentado, dividido, separado ou cindido, material ou formalmente, de
modo que é, e sempre tem sido, de forma invaridvel e permanente no tempo, um
s6, com paginagao continua, assim como sua tramitagao, e

d) as agdes judiciais iniciadas pelos familiares da vitima apds 1990 ndo possuem um
carater de “fatos independentes”, carater este que, ademais, é alheio a realidade
material, formal e juridica.

40. Alegagbes da Comissao

a) ha fatos e consequéncias que foram produzidos posteriormente ao reconhecimento
da competéncia da Corte, os quais permanecem e se repetem, e tem comeco e
execucdo posteriores a aceitacdo da competéncia contenciosa do Tribunal por
parte do Estado. Entre estes fatos autébnomos, que possuem relacdo com a violacao
aos artigos 8 e 25 da Convengado, estdo os seguintes:

i) o envio do caso, em 5 de dezembro de 1996, a jurisdicdo militar, apesar de
se tratar de delitos comuns, que nao correspondem a atos relativos ao servico
das pessoas envolvidas;



41.

b)

o)

b)

ii) as omissGes em relacdo a investigacdo, julgamento e punicdo dos
responsaveis pelo homicidio do senhor Almonacid Arellano, a partir de 11 de
marco de 1990;

iii) a sentenca de 28 de janeiro de 1997 do Tribunal Militar de primeira
instancia, que inocentou o suposto responsavel pela morte do senhor Almonacid
Arellano;

iv) a confirmacao dessa sentenca por parte da Corte Marcial em 25 de margo
de 1998, a qual estabeleceu, ademais, que a lei de autoanistia de 1978 era
aplicavel,

v) a omissdo do Ministério Publico Militar de impugnar a decisdo da Corte
Marcial, de 25 de margo de 1998; e

vi) a omissdo da Corte Suprema de Justica do Chile em exercer de oficio o
controle de constitucionalidade do Decreto Lei de autoanistia n® 2.191, segundo
o previsto no artigo 80 da Constituicao;

estas acdes ou omissdes judiciais sdo atos de descumprimento, por parte do Estado,
de suas obrigacdes de investigar efetiva e adequadamente; e a omissdo em
proporcionar um recurso efetivo que sancione os culpados pelo cometimento de
um delito. Em todo caso, trata-se de violagdes convencionais especificas e
autonomas, ocorridas depois do reconhecimento da competéncia da Corte
Interamericana, e

os fatos violatdrios da obrigacdo estatal de legislar de acordo com a Convengao
também constituem matéria sobre a qual o Tribunal é competente. No caso
particular de legislagdo contraria a Convengdo Americana, sua vigéncia continua,
independente da data de sua promulgacdo, é de fato uma violagdo continuada das
obrigacdes previstas no artigo 2 da Convencgdo. Adicionalmente, todo ato de
aplicacdo desta lei contrario aos direitos e liberdades protegidos na Convengdo deve
ser considerado um ato violatério auténomo.

Alegacbes do Representante

o presente juizo internacional ndo é sobre o homicidio do senhor Almonacid
Arellano, ocorrido em setembro 1973, mas sobre a denegagao de justica ocorrida
na investigacdo deste delito, o que é uma infragdo distinta ainda que relacionada ao
homicidio indicado;

o principio da denegacao de justica comega em 25 de setembro de 1996, quando a
justica militar reclamou para si a competéncia para conhecer do delito de homicidio;
continuou com a decisdao de 5 de dezembro de 1996 da Corte Suprema que,
dirimindo o conflito de competéncia entre a justica militar e a justica civil, o fez a
favor da primeira; logo seguiu com a decisdo de 28 de janeiro de 1997 do Juiz do
Segundo Tribunal Militar de Santiago que arquivou definitivamente a causa e
consumou-se, finalmente, com a decisdo de 25 de margo de 1998 da Corte Marcial,
que confirmou o anterior arquivamento definitivo. Portanto, todos os fatos
constitutivos da denegacao de justica ocorreram apés 12 de margo de 1990, e

o bem juridico protegido pelo delito de homicidio é o direito a vida e, no caso da
denegacdo, é a probidade da justica. Portanto, o homicidio e a denegagao de justica
sdo condutas relacionadas, mas independentes e juridicamente autbnomas.



Consideracbes da Corte

42, O fundamento da primeira excecao preliminar interposta pelo Estado reside em sua
“declaracao” realizada ao reconhecer a competéncia da Corte em 21 de agosto de 1990, a
qual estabelece que:

(-]

b) o Governo do Chile declara que reconhece como obrigatéria de pleno direito a competéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos a respeito dos casos relativos a interpretagdo e
aplicagdo desta Convencgdo conforme dispde seu artigo 62.

[...] o Governo do Chile faz constar que os reconhecimentos de competéncia realizados
referem-se a fatos posteriores a data do depdsito deste instrumento de ratificagdo ou, em todo
caso, a fatos cujo principio da execucgdo seja posterior a 11 de marco de 1990. Igualmente o
Governo do Chile, ao conferir a competéncia a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, declara que estes érgdos, ao aplicar o disposto no paragrafo segundo do artigo 21
da Convengdo, ndo poderdo pronunciar-se acerca das razdes de utilidade publica ou de
interesse social que tenham sido levadas em consideragdo ao privar uma pessoa de seus bens.

43, De acordo com a jurisprudéncia desenvolvida por esta Corte, deve-se entender
que a “declaracao” realizada pelo Chile constitui uma limitacdao temporal ao
reconhecimento da competéncia deste Tribunal, e ndo uma “reserva”. Com efeito, o
Tribunal estabeleceu que

[0] “reconhecimento da competéncia” da Corte [...] € um ato unilateral de cada Estadol,]
condicionado pelos termos da prépria Convengdo Americana como um todo e, portanto, ndo
esta sujeito a reservas. Ainda que alguma doutrina fale de “reservas” ao reconhecimento da
competéncia de um tribunal internacional, trata-se, em realidade, de limitagdes ao
reconhecimento dessa competéncia e ndo tecnicamente de reservas a um tratado
multilateral.t

44, Além disso, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, este tipo de limitacbes
temporais ao reconhecimento da competéncia da Corte tem seu fundamento na faculdade,
outorgada pelo artigo 62 da Convencao aos Estados Partes que decidam reconhecer a
competéncia contenciosa do Tribunal, de limitar temporalmente esta competéncia.?
Portanto, esta limitagdo encontra-se prevista na prépria Convencéo.

45, Cabe agora ao Tribunal, levando em conta os principios e parametros anteriormente
expostos, determinar se pode conhecer dos fatos que fundamentam as alegadas violagbes
a Convencao no presente caso. Ademais, a Corte ressalta que, de acordo com o principio de
compétence de la compétence, ndao pode deixar a vontade dos Estados que estes
determinem quais fatos se encontram excluidos de sua competéncia. Esta determinagao é
um dever que corresponde ao Tribunal no exercicio de suas fungdes jurisdicionais.?

46. A Comissdo e o representante afirmaram que a Corte é competente para se
pronunciar sobre uma série de fatos que, segundo seu critério, tiveram o inicio de sua

L Cf. Caso Irmés Serrano Cruz. Exceg¢bes Preliminares. Sentenca de 23 de novembro de 2004. Série C N© 118,
par. 61; Caso Alfonso Martin del Campo Dodd. Excecées Preliminares. Sentenga de 3 de setembro de 2004.
Série C N© 113, par. 68; e Caso Cantos. Excegbes Preliminares. Sentenga de 7 de setembro de 2001. Série C
No 85, par. 34.

2 Cf. Caso Irmés Serrano Cruz. Excecées Preliminares, nota 1 supra, par.73.

3 Cf. Caso Irmés Serrano Cruz. Excegbes Preliminares, nota 1 supra, par.74.
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execucao apos o reconhecimento da competéncia da Corte (par. 40.a e 41.b supra). Estes
fatos se referem basicamente a trés aspectos: i) a atribuicdo de competéncia a jurisdicao
militar em prejuizo da jurisdicdo civil, ii) a vigéncia do Decreto Lei n°® 2.191 apds a entrada
em vigor da Convencdao Americana para o Chile, e iii) a aplicacdo desse Decreto Lei no
presente caso por parte das autoridades judiciais militares. Todos estes fatos
correspondem a supostas violagdes cometidas em detrimento dos familiares do senhor
Almonacid Arellano. Nem a Comissdo nem o representante solicitam que a Corte se
pronuncie sobre a detencdo e morte do senhor Almonacid Arellano, nem afirmam a
existéncia de nenhuma falha ou violagao processual, ou qualquer outro fato ocorrido antes
da ratificacdo da Convencgao.

47. Por outro lado, o Estado argumentou que “a investigacdo criminal [...] constitui um
todo Unico e continuo, permanente no tempo”, que ndo “é suscetivel de ser fragmentado,
dividido ou cindido, material ou formalmente”. Portanto, o Estado conclui que o inicio da
execucao da suposta violacdo é anterior ao reconhecimento de competéncia da Corte, dado
gue o processo de investigacdo pela morte do senhor Almonacid Arellano teve inicio no més
de setembro de 1973.

48. Esta Corte ja considerou que no transcurso de um processo é possivel a ocorréncia
de fatos independentes que poderiam configurar violagGes especificas e autbnomas de
denegacgdo de justica.* Por exemplo, a decisdo de um juiz de ndo permitir a participagdo do
defensor do acusado no processo;>a proibicdo dos defensores de conversarem sozinhos
com seus clientes, de conhecerem oportunamente os autos, de apresentarem provas de
defesa, de contradizerem as provas de acusacdo e de prepararem adequadamente as
alegacles;® a atuacdo de juizes e promotores ‘sem rosto’,” a submissdo do acusado a
torturas ou maus tratos para forgar uma confissdo;® a falta de comunicacdo ao detido
estrangeiro sobre seu direito a assisténcia consular®, e a violagdo do principio de coeréncia
ou de correlacdo entre acusacéo e sentenca,!® entre outros.

49, Tendo em vista o anterior, a Corte considera que é competente para se pronunciar
sobre os fatos indicados pela Comissdo e pelos representantes referentes a atribuicdo de
competéncia a jurisdicdo militar em prejuizo da jurisdigdo civil, e a aplicacdo da Lei de
Anistia no presente caso por parte das autoridades judiciais militares, posto que ocorreram
apos 21 de agosto de 1990. Estes fatos encontram-se detalhados no paragrafo 82.11 a
82.23 da presente Sentenca e poderiam constituir violagdes autonomas dos artigos 8.1 e 25
da Convencdo, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma. Em consequéncia, o Tribunal entende
gue ndo estdo excluidos pela limitagcdo realizada pelo Estado. Por outro lado, em relagao as
supostas “omissbes de investigacdo, julgamento e punicdo dos responsaveis pelo
homicidio do senhor Luis Almonacid” alegadas pela Comissao (par. 40.a.ii supra), a Corte
adverte que nem esta

4 Cf. Caso Irmas Serrano Cruz. Excegbes Preliminares, nota 1 supra, par.84.

> Cf. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa. Sentenga 17 de junho de 2005. Série CN° 125, par. 117.
6 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros. Sentencga de 30 de maio de 1999. Série CN° 52, pars. 135a 156.
7 Cf. Caso Lori Berenson Mejia. Sentenca de 25 de novembro de 2004. Série CN° 119, par. 147.

8 Cf. Caso Tibi. Sentenca de 7 de setembro de 2004. Série C N°© 114, par.146.

9 Cf. Caso Acosta Calderdn. Sentencga de 24 de junho de 2005. Série C N° 129, par.125.

10 Cf. Caso Fermin Ramirez. Sentenga de 20 de junho de 2005. Série CN° 126, pars. 65 a 69.
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nem o representante precisaram quais sdao essas omissoes, razao pela qual a Corte nao
pode determinar a quais fatos se referem e, deste modo, a data em que ocorreram,
motivo pelo qual rejeita tal argumento.

50. No que se refere a vigéncia do Decreto Lei n® 2.191, ndo se pode alegar que o0 o
suposto descumprimento do artigo 2 da Convengao Americana tenha se iniciado com a sua
promulgacdo em 1978 e que, por isso, a Corte ndo possui competéncia para conhecer desse
fato. O suposto descumprimento do artigo 2 da Convencdao Americana se produz a partir
do momento em que o Estado se obrigou a adequar sua legislagdo interna a Convencgao, ou
seja, no momento em que a ratificou. Em outras palavras, a Corte ndo possui competéncia
para declarar uma suposta violacdo ao artigo 2 da Convengcao no momento em que este
Decreto Lei foi promulgado (1978), nem a respeito de sua vigéncia e aplicacdo até 21 de
agosto de 1990, porque até esse momento ndo existia o dever do Estado de adequar sua
legislagdo interna aos parametros da Convencao Americana. Entretanto, a partir dessa
data, vige para o Chile tal obrigacdo e esta Corte é competente para declarar se este a
cumpriu ou ndo.

51. Em consequéncia, a Corte rejeita a excecdo preliminar nos termos indicados
anteriormente.

SEGUNDA EXCEGCAO PRELIMINAR:
VIOLACOES DE TRAMITE PERANTE A COMISSAO

52. Alegacbes do Estado

a) mediante nota de 11 de abril de 2005, a Comissao Interamericana comunicou ao
Estado que aprovou o Relatério de Mérito n° 30/05 em 7 de margo de 2005. Na
mesma nota, solicitou ao Estado que informasse, dentro do prazo de dois meses
contados a partir da data de sua transmissdo, sobre as medidas adotadas para dar
cumprimento as recomendacdes da Comissdo naquele relatorio;

b) em 15 de abril de 2005, o Estado solicitou a concessao de uma prorrogagao do prazo
concedido, em virtude de que ndo se havia anexado integralmente o Relatério de
Mérito a nota de 11 de abril. O Relatério completo foi recebido um més depois, em
12 de maio de 2005. Nestas circunstancias, o Estado permaneceu em uma situagao
prejudicial em relagdo ao prazo de que disp6s para informar sobre as medidas de
cumprimento, cujo vencimento foi mantido nos dois meses originais;

c) novamente, em 15 de junho de 2005, o Estado insistiu perante a Comissdao na
concessdao de uma prorrogagao que permitisse ao Estado dispor dos trés meses
contemplados no artigo 51 da Convengao, o que nao foi acolhido;

d) em 11 de julho de 2005, o Estado apresentou a Comissdao seu relatério com as
medidas adotadas para dar cumprimento as recomendacdes incluidas no Relatério
de Mérito n°® 30/05, e assim cumpriu 0 prazo;

e) é factivel supor, de maneira fundamentada, que a demanda contra o Chile foi
redigida sem ter apreciado, ou, ao menos, sem ter considerado minimamente, a
comunicagao de 11 de julho de 2005 sobre as medidas adotadas para dar
cumprimento as recomendacdes do Relatério de Mérito e, portanto, teria sido
violado o direito do Estado do Chile de ser ouvido;



53.

54.

f)

9)

b)

c)

d)

e)
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antes da data em que se comunicou ao Estado sobre a concessdo de uma
prorrogacdo do prazo para acompanhar o relatério sobre o cumprimento das
recomendacgodes, ja havia sido tomada a decisdo de levar o caso ao conhecimento
da Corte Interamericana e havia sido solicitada a opinido do representante das
supostas vitimas por correio eletronico, e

a decisdo da Comissao, depois de conhecido o relatério de cumprimento estatal, foi
solicitar ao Estado que manifestasse seu interesse em submeter-se ao
procedimento de solugdao amistosa estabelecido nos artigos 48.1.f da Convencao e
41 do Regulamento da Comissao.

Alegacbes da Comissao

em 11 de abril de 2005, ao transmitir ao Estado o relatério adotado em relagdo ao
mérito do caso, a Comissdo concedeu prazo até 11 de junho de 2005 para que
informasse sobre o cumprimento das recomendacdes formuladas;

em 24 de junho de 2005, o Estado solicitou a Comissdo que prorrogasse o prazo
até 8 de julho de 2005. Em 27 de junho de 2005, a Comissdo concedeu ao Estado
prazo até 1 de julho de 2005 para que este se pronunciasse sobre a implementacéo
das recomendacodes. Este prazo venceu sem que houvesse sido recebido o relatorio
estatal;

o correio eletronico do representante da suposta vitima referido pelo Estado contém
a resposta do representante a consulta formulada pela Comissdao de acordo com o
artigo 43.3 de seu Regulamento;

na auséncia de um relatério estatal, em 11 de julho de 2005, ultimo dia do prazo
estabelecido pelo artigo 51.1 da Convengao, diante da falta de cumprimento por
parte do Estado das recomendagoes do Relatdrio de Mérito, a Comissdo submeteu o
caso a Corte, e

apds a submissdo do caso perante a Corte, foi recebida uma comunicacdo estatal
sobre o cumprimento, na qual se expressou animo conciliatério; o relatério nao
comprova o cumprimento das recomendacdes formuladas, como se manifesta na
contestacdo a demanda, mas apenas apresenta as razdes pelas quais o Estado se
considera impossibilitado de cumpri-las plenamente, acompanhadas ainda da
reiteragdo das diversas agdes empreendidas com o propdsito de mitigar a
impunidade.

Alegacgbes do Representante

O representante ndo apresentou alegagoes sobre a suposta violagdo de procedimento.

Consideracbes da Corte

55.

A segunda excegao preliminar do Estado se refere a dois assuntos: i) o envio

“apressado” do presente caso a Corte por parte da Comissdo, sem que tivesse levado em
conta o relatério do Estado relativo ao cumprimento das recomendagdes incluidas no
Relatério de Mérito da Comissdo, e ii) que a decisdo da Comissdao de submeter o caso a
Corte teria sido tomada antes da apresentacao do relatério estatal, posto que a Comissao
teria solicitado “os antecedentes” ao representante das supostas vitimas.
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56. Em relacdo ao primeiro argumento do Estado, é pertinente referir-se ao disposto
no artigo 51.1 da Convengdo Americana:

Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatério da
Comissdo, o assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a decisdo da Corte pela
Comissdo ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissdo podera emitir,
pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusdes sobre a questao
submetida a sua consideracéo.

57. Por sua vez, o artigo 43 do Regulamento da Comissdo estabelece que:

Depois da deliberacdo e voto sobre o mérito do caso, a Comissdo procedera da seguinte
maneira:

[..]

2. Estabelecida a existéncia de uma ou mais violagBes, a Comissdo preparara um relatdrio
preliminar com as proposicdes e recomendagdes que considerar pertinentes e o transmitira ao
Estado em questdo. Neste caso, fixara um prazo para que tal Estado informe a respeito das
medidas adotadas em cumprimento a essas recomendacdes. O Estado ndo estara facultado a
publicar o relatério até que a Comissdo tenha adotado uma decisdo a respeito.

[..]

58. Os prazos estabelecidos nos citados artigos ndo sdo os mesmos. O prazo de trés
meses indicado no artigo 51.1 da Convencado é o prazo maximo dentro do qual a Comissdo
Interamericana esta facultada a submeter um caso a competéncia contenciosa desta
Corte, apds o qual a faculdade da Comissdo caduca. Por outro lado, o prazo do artigo 43.2
do Regulamento da Comissdo se refere ao prazo maximo dentro do qual um Estado deve
informar a Comissdo sobre as medidas adotadas para cumprir com suas recomendagoes.
Este Gltimo prazo é determinado pela prépria Comissao.

59. No presente caso, ndo ha controvérsia entre as partes a respeito de que a Comissdo
transmitiu o Relatério de Mérito n° 30/05 ao Estado, em 11 de abril de 2005, por meio de
uma comunicacgdo que estabelecia como data maxima o dia 11 de junho de 2005 para que
o Estado informasse sobre as medidas adotadas para cumprir as recomendacgoes.
Entretanto, nessa data (11 de abril de 2005) o Estado ndo recebeu o Relatério n® 30/05
integralmente. A versdo completa do relatodrio foi recebida pelo Estado em 12 de maio de
2005. Isto motivou que, em 24 de junho de 2005, o Estado solicitasse uma prorrogacao do
prazo estabelecido para apresentar seu relatério de cumprimento.!* O Estado sugeriu que
esta prorrogacao fosse concedida até 8 de julho de 2005. A Comissdo Interamericana
comunicou ao Estado, em 27 de junho de 2005, que concedia a extensao solicitada até 1 de
julho de 2005. O Estado apresentou seu relatério de cumprimento sobre as recomendacgées
da Comissao em 11 de julho de 2005.

60. Como se pode apreciar no paragrafo anterior, estavam transcorrendo dois prazos
distintos, o prazo do Estado para apresentar seu relatério de cumprimento, que venciaem 1
de julho de 2005 (artigo 43.2 do Regulamento da Comissao), e o prazo da Comissdo para
submeter o presente caso a Corte, que vencia em 11 de julho de 2005 (artigo 51.1 da
Convengao). Consequentemente, o Estado errou ao considerar que o prazo do artigo 51.1
da Convencao |lhe era aplicavel quando em realidade estava

1 N&o consta nos autos do presente caso disponivel perante o Tribunal o suposto pedido de prorrogacao de
prazo do Estado de 15 de abril de 2005 (par. 52.bsupra).
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submetido ao prazo determinado pela Comissdao com base no artigo 43.2 de seu
Regulamento.

61. Por tais razoes, o Tribunal considera que o Estado apresentou seu relatorio de
cumprimento fora do prazo e que a Comissao atuou conforme suas normas regulamentares
e a Convencdo Americana. O fato de que o Relatério n® 30/05 tenha sido transmitido
integralmente ao Estado em 12 de maio 2005 ndo afeta a conclusdo anterior, uma vez que a
Comissdo, considerando a transmissdo tardia, concedeu um prazo adicional ao Estado de
11 de junho a 1 de julho de 2005. Além disso, a Corte considera que o fato de a Comissao
ter consultado o Estado sobre seu interesse em iniciar um processo de solugdo amistosa em
17 de outubro de 2005, quando o caso ja estava sob conhecimento deste Tribunal, apesar
de ser incompreensivel, ndo incide na decisdo da Corte de considerar que o Estado
apresentou seu relatério de cumprimento fora do prazo.

62. Em relacdo ao segundo argumento do Estado, a respeito de que a Comissao teria
tomado a decisdo de submeter o presente caso perante a Corte antes da apresentacao do
relatoério estatal, posto que teria solicitado ao representante das supostas vitimas os
antecedentes, por correio eletronico, a Corte nota que tal situacdo ndo ocorreu. Com efeito,
dos autos existentes disponiveis este Tribunal, depreende-se que o correio eletrénico
referido pelo Estado corresponde a comunicacdo remetida a Comissdao em 24 de junho de
2005 pelo representante das supostas vitimas, na qual envia a informacgao solicitada por
aquela em 20 de junho de 2005, de acordo com o artigo 43.3 do Regulamento da Comissao,
o qual dispGe que:

Depois da deliberacdo e voto sobre o mérito do caso, a Comissdo procedera da seguinte
maneira:

[..]

3. Notificard o peticionario a adogdo do relatério e sua transmissdo ao Estado. No caso dos
Estados partes da Convencao Americana que tiverem aceitado a jurisdicdo contenciosa da
Corte Interamericana, a Comissdo, ao notificar o peticionario, dar-lhe-a a oportunidade de
apresentar, no prazo de um més, sua posicdo a respeito da submissdo do caso a Corte. O
peticionario, se tiver interesse em que o caso seja levado a Corte, devera fornecer os seguintes
elementos:

a. a posigdo da vitima ou de seus familiares, se diferentes do peticionario;
b. os dados sobre a vitima e seus familiares;

c. asbases em que se fundamenta a consideracdo de que o caso deve ser submetido a
Corte;

d. aprova documental, testemunhal e pericial disponivel;

o

as pretensdes em matéria de reparacdes e custas.

63. Em virtude das consideragbes expostas, esta Corte decide rejeitar a segunda
excegao preliminar apresentada pelo Estado.

64. Este Tribunal observa que, apesar de o Estado ndo ter argumentado a excecgao
formal de ndao esgotamento de recursos internos, este afirmou, inter alia, que “[o]s
representantes dos familiares da vitima, que tinham a qualidade de denunciantes
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particulares, ndo interpuseram os recursos de que dispunham para levar a definicao desta
matéria ao conhecimento da Corte Suprema de Justica do Chile”. A este respeito, a Corte
reitera os critérios sobre a interposicdo da excecdo de falta de esgotamento dos recursos
internos, os quais devem ser respeitados no presente caso. Em primeiro lugar, a Corte ja
indicou que a falta de esgotamento de recursos € uma questdo de pura admissibilidade e
que o Estado que a alega deve indicar os recursos internos que devem ser esgotados, assim
como demonstrar que estes recursos sao efetivos. Em segundo lugar, para que seja
oportuna, a excecao de ndo esgotamento de recursos internos deve ser suscitada na etapa
de admissibilidade do procedimento perante a Comissao, ou seja, antes de qualquer
consideracdo quanto ao mérito; se ndo for assim, presume-se que o Estado renuncia
tacitamente a valer-se da mesma. Em terceiro lugar, o Estado demandado pode renunciar
de forma expressa ou tacita a invocacgdo da falta de esgotamento dos recursos internos. '?

65. No caso particular, durante o procedimento perante a Comissdao, o Estado nao
argumentou a falta de esgotamento dos recursos internos (par. 7 supra). Portanto, como
consequéncia de ndo ter arguido, no momento processual oportuno, nenhuma objecdo
sobre o esgotamento dos recursos internos, a Corte conclui que o Estado esta impedido -
em virtude do principio do estoppel- de apresenta-la perante este Tribunal'3, pois
renunciou tacitamente a mesma. Consequentemente, a Corte rejeita o argumento estatal
sobre a falta de esgotamento dos recursos internos.

VI
PrROVA

66. Antes do exame das provas recebidas, a Corte realizara, a luz do estabelecido nos
artigos 44 e 45 do Regulamento, algumas consideracGes gerais aplicaveis ao caso
especifico, a maioria das quais foram desenvolvidas pela propria jurisprudéncia do Tribunal.

67. Em matéria probatoria vigora o principio do contraditério, que respeita o direito de
defesa das partes, sendo este principio um dos fundamentos do artigo 44 do Regulamento,
no que se refere a oportunidade para o oferecimento da prova, com o fim de que haja
igualdade entre as partes.4

68. Segundo a pratica do Tribunal, no inicio de cada etapa processual, na primeira
oportunidade concedida para se pronunciarem por escrito, as partes devem indicar quais
provas oferecerdo. Ademais, no exercicio das faculdades discricionarias contempladas no
artigo 45 de seu Regulamento, a Corte ou seu Presidente poderdo solicitar as partes
elementos probatdrios adicionais como prova que contribua para a

12 Cf. Caso Acevedo Jaramillo e outros. Sentencga de 7 de fevereiro de 2006. Série C N° 144, par. 124.

13 Cf. Caso Durand e Ugarte. Excegdes Preliminares. Sentenca de 28 de maio de 1999. Série C N° 50, par. 38;
Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Excecoes Preliminares. Sentenca de 1 de fevereiro de
2000. Série C N° 66, pars. 56 e 57; e Caso Herrera Ulloa. Sentenca de 2 de julho de 2004. Série C N° 107, par.
83.

14 Cf. Caso Ximenes Lopes. Sentencga de 4 de julho de 2006. Série C N° 149, par. 42; Caso dos Massacres de
Ituango. Sentenca de 1 de julho de 2006. Série C N° 148, par. 106; e Caso Baldedn Garcia. Sentencga de 6 de
abril de 2006. Série C N° 147, par. 60.
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decisdo, sem que isso se traduza em uma nova oportunidade para ampliar ou
complementar as alegagoes, salvo se o Tribunal permitir expressamente.!®

69. A Corte indicou anteriormente, em relagdo a recepgdo e apreciacdo da prova, que
os procedimentos que tramitam perante si ndo estdo sujeitos as mesmas formalidades que
as atuacOes judiciais internas, e que a incorporacao de determinados elementos ao acervo
probatdrio deve ser efetuada prestando particular atengdo as circunstancias do caso
concreto e tendo presentes os limites tracados pelo respeito a seguranca juridica e ao
equilibrio processual das partes. Ademais, a Corte tem levado em conta que a
jurisprudéncia internacional, ao considerar que os tribunais internacionais possuem a
faculdade de apreciar e valorar as provas segundo as regras da critica sd, tem evitado
adotar uma rigida determinacdao do quantum de prova necessaria para fundamentar uma
decisdo. Este critério é especialmente valido para os tribunais internacionais de direitos
humanos, os quais dispdem, para efeitos da determinacdo da responsabilidade
internacional de um Estado por violacdo de direitos da pessoa, de uma ampla flexibilidade
na apreciacao da prova oferecida perante si relativa aos fatos pertinentes, de acordo com as
regras da logica e com base na experiéncia.!®

70. Com fundamento no anterior, a Corte procedera a examinar e avaliar os elementos
probatdrios documentais enviados pela Comissdo, pelos representantes e pelo Estado em
diversas oportunidades processuais (pars. 12, 15, 17, 19, 31, 33, 36 e

37 supra), assim como a prova pericial e testemunhal oferecida perante a Corte durante a
audiéncia publica, ou seja, tudo o que conforma o acervo probatério do presente caso. Para
tanto, o Tribunal respeitard os principios da critica sa, dentro do marco normativo
correspondente.

A) Prova Documental

71. Na prova documental apresentada pelo Estado consta uma declaracdo testemunhal
em resposta ao disposto pela Corte em sua Resolugao de 7 de fevereiro de 2006 (par. 20
supra) e um laudo pericial em conformidade com a Resolugao do Presidente da Corte de 24
de margo de 2006 (par. 27 supra). Estas declaracdes se resumem a seguir:

a) Declaracdo do senhor Cristian Correa Montt, testemunha proposta pelo
Estado

A testemunha declarou “sobre as medidas de reparagao estabelecidas pelo Estado do Chile
a favor das vitimas de violagdes de direitos humanos cometidas pela ditadura de 1973 a
1990”.

Segundo a testemunha, como resultado final do trabalho da Comissdo Nacional de Verdade
e Reconciliagdo, “esta entregou um relatério sobre como ocorreram as violagbes aos
direitos humanos, incluindo também um resumo dos principais antecedentes de todos os
casos que obtiveram uma decisao final, bem como uma lista dos casos pendentes”.

15 (Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 43; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par.
107; e Caso Baldeén Garcia, nota 14 supra, par. 61.

16 Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 44; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par.
108; e Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par. 62.
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Como parte das recomendagdes da Comissao de Verdade e Reconciliacgdo e como meio para
implementar uma politica de reparacdao as familias das vitimas criou-se a Corporacao
Nacional de Reparacdo e Reconciliacdo através da Lei 19.123 de 8 de fevereiro de 1992
(doravante denominada “a Lei 19.123"). Este d6rgdo “teve por objetivo coordenar,
executar e promover as acdes necessarias para o cumprimento das recomendacgbes
incluidas no relatério da Comissao”. A Lei 19.123, ademais, estabeleceu outras medidas
de reparagdo: uma pensdo de reparacdo, variavel segundo o tipo de parentesco com a
vitima; beneficios médicos, isto é, atencdo gratuita em estabelecimentos vinculados ao
Sistema Nacional de Servicos de Saude; para os filhos das vitimas, beneficios educacionais
e a opcao de permanecer na categoria de disponiveis para efeitos do Servico Militar
Obrigatorio.

Ao continuar o processo de reconhecimento e reconciliacdo das violagdes de direitos
humanos, o Estado iniciou e implementou varias medidas de reparacdo, tais como:

a) “Programa de Apoio aos Presos Politicos que, em 11 de margo de 1990,
estavam privados de liberdade”, que conferia apoio econ6mico para a reinsergao e
0 acesso a indultos e/ou comutacdo de pena como meio de se obter a liberdade;

b) “Programa de Reparacdo e Atengao Integral a Saude (PRAIS), destinado aos
afetados pelas violagdes de direitos humanos”;

c) “Corporacao Nacional de Reparacdo e Reconciliacdo”, que foi criada pela Lei
n® 19.123 como forma de dar continuidade a Comissdo da Verdade e Reconciliagdo,
e que teve como principal tarefa o estudo dos 634 casos pendentes de sua
antecessora, tendo ainda a faculdade de receber novos casos;

d) “Programa de Direitos Humanos do Ministério do Interior”, que deu
continuidade aos trabalhos da Corporacao de Reparacdo e Reconciliacdo e teve
como principal tarefa a assessoria e a interposicao de agdes judiciais que buscavam
estabelecer as circunstancias do desaparecimento e/ou morte e a localizagdo dos
restos das vitimas;

e) “Servico Médico Legal”, que busca identificar os restos mortais de presos
desaparecidos;

f) “Oficina Nacional do Retorno”, que foi criada pela Lei n® 18.994 e “atendeu a
pessoas que foram condenadas e tiveram as penas comutadas por exilio, em virtude
do Decreto Supremo [No.] 504; pessoas expulsas ou obrigadas a abandonar o pais
por decisdao administrativa; pessoas que foram objeto de proibicdo de ingresso;
pessoas que abandonaram o pais por meio de asilo; pessoas que recorreram ao
Estatuto de Refugiados das NagGes Unidas e obtiveram refligio em outros paises por
razdes humanitarias”. Este escritério “foi um centro de primeira atengdo e de
encaminhamento a outros servigos publicos e a organismos ndo governamentais” e
fornecia “medidas administrativas e de reinsercao”;

g) “Programa Exonerados Politicos”, mediante o qual o Estado forneceu
beneficios para as pessoas que foram exoneradas, por motivos politicos, da
Administracdo Publica ou de empresas do Estado ou ainda daquelas que
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sofreram intervencdes.” Além disso, foram estabelecidos, “como beneficios,
pensdes ndo contributivas de sobrevivéncia e abono do periodo de graga”;

h) “Restituicdo ou Indenizacao por Bens Confiscados e Adquiridos pelo Estado,
através dos Decretos Leis n® 12, 77 e 133 de 1973; n° 1.697 de 1977 e n° 2.346 de
19787

i) “Mesa de Didlogo sobre Direitos Humanos”, cujo objetivo central era
“avangar no esclarecimento do destino final dos presos desparecidos”;

1) “Iniciativa Presidencial ‘Ndo ha amanha sem ontem’” criada com o fim de se
“seguir avancando no delicado processo de curar as feridas causadas pelas graves
violagoes de direitos humanos”, incluindo medidas visando “aperfeicoar a busca da
verdade e da justica”, “melhorar a reparacdo social das vitimas” e “fortalecer a
sociedade e suas instituicdes para que as violagdes aos direitos humanos ndo voltem

aocorrer”, e

k) “Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura”, criada em novembro de
2003, como parte da referida iniciativa presidencial, orientada a “reunir informacgoes
sobre as violagGes do direito a liberdade pessoal e do direito a integridade e
seguranga pessoais, cometidas por motivacdo politica”. Seu objetivo era
determinar “quem sdo as pessoas que sofreram privacdo de liberdade e torturas por
razoes politicas por atos de agentes do Estado ou de pessoas a seu servico” e
“propor medidas de reparagao”.

Quanto as medidas que particularmente beneficiaram os familiares do senhor Almonacid
Arellano, a testemunha afirmou que todos os integrantes do nucleo familiar tiveram direito
as medidas de reparagdo e de salude indicadas anteriormente. “A cOnjuge do senhor
Almonacid recebeu pensao [...]. Os filhos, por sua vez, receberam gratificacao [...]. No total,
durante os anos de vigéncia destas medidas, a familia direta recebeu um montante de
aproximadamente US$ 98 mil [ddlares dos Estados Unidos da América]. Além disso, dois de
seus filhos fizeram uso do direito consagrado na Lei

19.123 de ter acesso a bolsas de estudo de educagao superior. [...] No total, o grupo
familiar recebeu bolsas de estudos na soma total de US$ 12.180 [ddlares dos Estados
Unidas de América]”.

A testemunha concluiu que “o conjunto de todas estas medidas de reparacdo reflete a
vontade do Estado de reconhecer as violagdes de direitos humanos cometidas, incluindo o
reconhecimento individual das vitimas e a sua importancia, e de adotar medidas que
respondam as diversas necessidades de reparacao destas pessoas, nos ambitos financeiro,
de salde, educacional, habitacional, entre outros”.

b) Parecer do senhor Cristian Maturana Miquel, perito proposto pelo Estado

Segundo o perito, “[a]o ratificar [a] Convencao [Americana], e considerando que a
restauragao e consolidagdo do sistema democratico ndo se da jamais de maneira imediata,
mas apenas de forma gradual e paulatina, a forma de entrada em vigéncia dessa
Convencdo deveria ter sido limitada através de uma Declaracdao por parte do Estado do
Chile”.
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“A referida Declaracao, que nao constitui uma reserva, impede que a Comissdo e a Corte
avoquem o conhecimento de casos cujos fatos tenham sido iniciados antes de 11 de margo
de 1990”.

“A respeito da primeira recomendacao [da Comissao Interamericana,] que consiste em
establecer as responsabilidades pela execugao extrajudicial do senhor Luis Alfredo
Almonacid Arellano mediante um devido processo judicial e uma investigagao completa e
imparcial dos fatos, [...] esta requer que o Estado se remeta a uma situacdao anterior a 11
de marco de 1990, e por isso, tanto a Comissdao como a Corte Interamericana sao
incompetentes segundo a Declaragao formulada pelo Estado do Chile”.

O mesmo acontece em relacdo a segunda recomendacdao da Comissdo, que consiste em
“adequar estas medidas legislativas ou outras medidas, de maneira que deixem sem efeito
o Decreto Lei n° 2.191, conhecido como a lei de ‘autoanistia’™, dado que “este Decreto Lei
data do ano 1978, e, por esta razdo, trata-se de um fato que permanece amparado pela
Declaragao formulada”.

Quanto a “adequacdo da legislacdo interna a normativa dos direitos humanos”, o perito
informou que o Chile “tem introduzido, de forma paulatina, mas continuada, importantes
modificacdes com essa finalidade”.

Em relagdo a jurisdicdo penal militar, o perito informou que “foi reduzido o ambito de sua
competéncia pela Lei n® 19.047, publicada no Didrio Oficial de 14 de fevereiro de 1991” e
“foram introduzidas diversas modificagdes em nivel constitucional”.

Por outro lado, o perito considerou que “a derrogacao ou declaracdao de nulidade da lei de
anistia pela via legislativa pode apresentar maiores obstaculos juridicos do que a aplicagao
da interpretagdo jurisprudencial de que as normas internacionais devem ter prevaléncia
sobre as internas e que, por isso, devem primar em sua aplicagao [...]. Com efeito, caso
seja declarada a derrogacao ou nulidade da lei de anistia, isso ndo solucionaria, ao menos
no plano interno, o conflito com a norma constitucional que obriga a aplicar a lei mais
favoravel ao réu e ndo estabelecer a incriminacdo ou sangdo de condutas com efeito
retroativo”.

B) Prova Testemunhal e Pericial

72. Em 29 de margo de 2006, a Corte recebeu em audiéncia publica as declaracdes das
testemunhas e peritos propostos pelas partes (par. 28 supra). O Tribunal fara o resumo
destas declaragdes e laudos periciais a seguir.

a) Declaracdo de Elvira Go6mez Olivares, esposa de Luis Alfredo Almonacid
Arellano, testemunha proposta pelo representante

Segundo a testemunha, “no dia 14 de setembro [de 1973,] chegou uma patrulha a [sua]
casa buscando por [seu] esposo que ndo se encontrava naquele momento. Invadiram [a]
casa [..] e [Ihe] apontaram [uma] arma. Ela estava gravida de oito meses e meio.
Registraram tudo e se foram”.

“No dia 16 [de setembro de 1973], as onze da manha3, [seu esposo] foi a casa para vé- [la],
porque ele ndo estava morando [ali] por razdes de seguranca. [Por volta de] onze e meia
da manha, chegou uma patrulha para busca-lo[.] Os carabineiros pegaram-no com
empurrdes, ndo deixaram que colocasse o casaco e o levaram [...]. Empurravam-
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no e ele ia nervoso, com as maos para o alto. [Seu] marido usava 6culos. [Ao chegar] a
esquina da casa [...] no tumulto [viu] que [seu] marido tropecou, e [enquanto] arrumava
seus oculos que [cairam], [ouviu] a rajada da metralhadora [...]. Foram dois carabineiros
gue iam com ele nesse momento. Ja caiu quase morto, mas permaneceu ainda vivo e [a
testemunha], tentando socorré-lo, hesit[ou], e [seu] filho pequeno de dois anos vinha atras
de[la], e pediu a [seu] filho de nove anos que v[inha] atras, para que o levasse a casa”. A
testemunha tentou se aproximar do senhor Almonacid, "“mas o tenente que estava com
ele, com sua metralhadora, lhe impediu e [ela] par[ou] a dois metros dele, num muro,
para ver o que faziam com [0 senhor Almonacid]. O sargento foi buscar uma caminhonete.
Trouxeram-na. [...] Pegaram [0 senhor Almonacid] como um saco de batatas e o jogaram
em cima. Entraram. Depois chegaram varios carabineiros [...] € o levaram ao hospitall.]
Operaram-no, mas [...] morreu ja no dia seguinte”.

"No mesmo instante em que dispararam contra [seu] marido, sua placenta se rompeu e
[seu] filho morreu também”. Depois da morte do senhor Almonacid Arellano, sua “familia
inteira foi destruida, porque [seus] irmaos ficaram sem trabalho, [seu] irmdo mais velho,
qgue era o provedor da familia, foi isolado, e [...] a [ela] vigiavam eternamente, todos os
dias”.

Foi intimada uma vez pelo Tribunal Criminal, mas nunca pela Promotoria Militar e nunca
recebeu nenhum pedido do Conselho de Defesa do Estado do Chile para participar
judicialmente do caso. Prestou declaracdo perante a Comissdao Nacional de Verdade e
Reconciliacdo, de modo que consta no relatério final dessa Cominssdo um resumo acerca
da execucdo extrajudicial de seu marido, juntamente com seu nome.

Desde 1992, recebe uma pensao do Estado do Chile. Antes de receber a pensao, sobreviveu
“costurando, fazendo trabalhos em [sua] casa e com a ajuda solidaria de muitas pessoas
que [Ihe] ajudaram naquele momento”. O valor que recebe atualmente é suficiente para
viver “medianamente, porque [possui] uma salde muito precaria”. Dois de seus trés filhos
receberam bolsas de estudo e hoje em dia sdo profissionais. Além disso, usam o cartdo de
atencdo gratuita a saude do sistema publico de salude. Ela ndo pode usar o cartdo porque
sua “salde esta tdo ruim” que deve “recorr[er] ao que é mais rapido, mas ndo porque nado
[Ihe] sirva”. Entretanto, cré que “vai chegar o momento em que necessitara e est[a]
disposta a usa-lo”. O nome de seu marido, como medida de reparagdao simbdlica,
encontra-se incluido no memorial feito para as vitimas da repressdo da ditadura militar no
cemitério geral, além disso, existe uma rua e uma vila chamada “Luis Almonacid” na
cidade de Rancagua.

Da Corte Interamericana, espera que “se faca justica, [...] se reivindigue a memdria de
[seu] marido, foi instaurado um juizo imparcial [...] e, na medida que [...] se faca justica,
nunca mais ninguém volte a sofrer o que [ela] sofreu”. Adicionalmente, afirmou que
deseja que “seja derrogado [0 Decreto] Lei n® 2.191 e que se conclua que a lei de anistia
nao serve”.

b) Declaracao de Jorge Correa Sutil, testemunha proposta pelo Estado Em

sua opinido, “as politicas do governo democratico, desde o ano 1990 até a

presente data, foram fortemente influenciadas por dois propdsitos. Isto &, em primeiro
lugar, a prevengao de futuras violagbes de direitos humanos e, em segundo lugar, a
reparagdo as vitimas”.
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“Com esse proposito, a primeira grande medida [...] foi a criacdo de uma Comissdo Nacional
de Verdade e Reconciliagdo, [a qual fez] uma declaragao explicita a respeito da qualidade
de vitima de cada uma dessas pessoas, € que foi logo complementada por uma segunda
comissdo, a Corporacdo Nacional de Reparagao e Reconciliagdo entre os anos 92 e 96,
chegando, aproximadamente, a individualizagdo de cerca de mais de

3.000 vitimas. A respeito de cada uma delas, o Estado do Chile, através do Poder
Legislativo, declarou solenemente seu direito a conhecer a verdade sobre o ocorrido e a
conhecer a sorte dos presos-desaparecidos e dos executados sem a entrega de restos
[mortais] e forneceu uma série de medidas de reparacdo a esse respeito. Talvez a mais
importante tenha sido a publicacdo do relatério [da Comissdo da Verdade] que significou,
de alguma maneira, inserir na opinido [publica] a possibilidade de um repudio social a
respeito de fatos que haviam sido negados ou gravemente distorcidos pelo Governo militar,
como era, precisamente, o caso dos mortos e desaparecidos. Reivindicou-se ou se tentou
reivindicar, de alguma maneira, o bom nome daqueles que haviam sido mortos ou
desaparecidos, com acusagdes de que eram terroristas ou que haviam escapado do pais”.
“A respeito de cada um deles, foram estabelecidas também medidas de reparagao
consistentes em pensdes periddicas a suas vilvas, foram concedidas bolsas de estudo a
seus familiares [...], e foram fornecidas outra série de medidas de carater de saude e de
isencdo do servigo militar obrigatério, um dever comum no pais, em relacdo aos filhos
destes familiares. Foi estabelecida também a obrigacdo do Estado de fomentar a memdria
destes casos através de memoriais ou outras formas de recordacdo para poder,
precisamente, canalizar o repudio social”.

"0 Estado continua avancando com essa politica de reparagdo e [...] uma segunda onda de
atividade governamental voltou-se fortemente para [..] alguns casos judiciais
emblematicos, [em particular a] detengdo do General Contreras que havia sido o chefe da
Policia Secreta no Chile [...] e a detencdo do General Pinochet em Londres”. Estes casos
voltaram a “despertar no pais uma forte consciéncia a respeito da divida ainda pendente em
matéria de direitos humanos e o segundo marco deste trabalho foi o momento da chamada
Mesa de didlogo. Um momento de reconhecimento por parte das Forcas Armadas, [...] de
reconhecimento do mal causado e, portanto, a verdade sobre as mais graves violagdes de
direitos humanos foi ndo apenas conhecida mas também, [...] reconhecida, pela primeira
vez no Chile, por parte de seus autores”.

“Um terceiro momento de atividade governamental [...] ocorreu no ano de 2003. [Neste
ano] voltou-se a produzir, em relagdo aos fatos politicos, um debate no pais a respeito do
que foi realizado em matéria de direitos humanos e o Governo tomou a iniciativa de
estabelecer uma Comissao [Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, em conjunto com] uma
politica publica para enfrentar novamente este tema. Em primeiro lugar, € mais importante,
através da criacdo de uma Comissdao conhecida popularmente como Comissdo Valech, por
guem a presidiu, correspondeu fazer uma tarefa analoga aquela feita pela Comissao
Nacional de Verdade e Reconciliagdo, mas agora a respeito das pessoas que haviam sofrido
prisdo politica e tortura[...] Fez também um relato de carater geral e qualificou pouco
menos de 30.000 casos [...] como pessoas que haviam padecido injustamente de prisao
politica ou tortura. A respeito de cada um deles, o Congresso Nacional, a partir da iniciativa
do Presidente Lagos, estabeleceu uma pensao de reparagao [...]".

A testemunha qualificou essa politica de reparagcao como eficaz, afirmando que “tem sido
uma politica implementada: o que o Estado ou o Governo prometeu, tem sido cumprido. Foi
uma politica socialmente legitima, no sentido de que ndo é uma politica que esteja sob
guestionamento ou que esteja sob discussdo. Os préprios familiares das vitimas aceitaram
[...] como efeito do reconhecimento do dano causado”.
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Ademais, qualificou-a como “uma politica de reparagdo abrangente”, porque foi incluindo
“cada vez mais vitimas, aumentando os periodos das reparacdes monetarias, e,
crescentemente, estabelecendo marcos e momentos de recordacdo dessas vitimas com
importante grau de aceitagao social”.

"0 Governo como tal nunca patrocinou nenhum projeto de Lei para derrogar o Decreto Lei
de Anistia. Varios parlamentares da coalizdo de governo o fizeram. [Esta] era uma
atividade testemunhal ou politica no sentido de criar consciéncia cidadd” porque nao
tiveram a maioria, e tampouco a possuem nos dias de hoje. "Hoje mudaram pela primeira
vez as forgas politicas para derrogar o Decreto Lei de Anistia”. “Ninguém ha[via] pensado
na possibilidade de declarar invalida a lei porque isso ndo corresponde a tradicdo, [...]
nunca o Congresso declarou a invalidade”, e “o Tribunal Constitucional tem também agora a

faculdade de declarar a lei invalida”, com requisitos mais especificos.

“Os argumentos para invalidar [o Decreto Lei de Anistia] estiveram fortemente centrados
em sua imoralidade, na medida em que foi elaborado pelos prdprios autores dos crimes”. E
uma imoralidade que, “pela via juridica, manifesta-se, fundamentalmente, na violagdo de
principios do Direito Internacional ja bastante assentados, pelo menos a respeito dos

crimes mais graves cometidos contra a humanidade”.

Os argumentos da posicao oposta, ou seja, que defendem a validade do Decreto Lei de
Anistia sdo os seguintes: Primeiro, “caso fossem consideradas invalidas as normas ditadas
pelos governos de fato no Chile, boa parte [do] ordenamento juridico cairia, incluindo
muitas das normas que conferem legitimidade ao atual sistema politico. [...] O segundo é
gue este é um Decreto Lei, que se argumenta que produziu pacificagdo no pais, que foi em
seu momento aplaudido, [entre outros,] pela Igreja Catdlica [e que] representou um
momento [...] de fim da [...] repressao no Chile”. “Terceiro, a aplicagdo deste Decreto Lei de
Anistia ja beneficiou muitas pessoas”.

c) Parecer de Humberto Raul Ignacio Nogueira Alcala, perito proposto pela
Comissao

Segundo o perito, durante o periodo do regime militar, a Corte Suprema do Chile foi uma
“corte vinculada ao regime autoritario militar”. No “periodo que vai de 1990 até setembro
de 1998[,] a regra geral e[ra] a aplicagao do Decreto [Lei] de Anistia tdo pronto fosse
constatado que o fato investigado encontrava-se incluido no periodo [compreendido pelo]
Decreto [...], aplicando-o [...] de pleno direito”.

“Em setembro de 1998, inicia-se uma segunda etapa [...] com o caso Poblete e Cérdoba,
que determina que para que se possa aplicar a anistia deve-se investigar e determinar [o
responsavel] de maneira indubitdvel, como Unica maneira de extinguir a pena. Esta
segunda etapa ndo afirma que se sancionara, mas que o [Decreto] Lei de Anistia se aplicara
no momento em que se determinar a [identidade] do responsavel. Portanto, [0]
responsavel ndo sera punido”.

“Em 7 de janeiro de 1999, na causa contra Gémez Segovia [..], caso de presos-
desaparecidos caracterizados geralmente como sequestro qualificado ou como detencgdo
ilegal, determinou-se a nao aplicacao do Decreto Lei de Anistia na medida em que o
sequestro qualificado ou a detencgdo ilegal constitui um delito permanente e,
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como delito permanente, transcende o periodo incluido na anistia [...]. Definitivamente, a
anistia ndo pode ser aplicada porque se trata de um delito que permanece no tempo”.

“A sentenca da Sala Penal da Corte Suprema, de 17 de novembro de 200,4 [...] confirma
uma sentenga ja proferida pela Corte de Apelacbes na qual, além de manter a tese do
sequestro permanente, agrega um elemento muito importante [...] que é a aplicagédo e o
reconhecimento, pela primeira vez, das Convencgoes de Genebra de 1948,

[e] reconhece explicitamente que havia um estado de guerra no ano de 1973, periodo
durante o qual ocorrem também os [presentes] fatos”.

“Em uma sentencga da Sala Penal, de 4 de agosto de 2005, [...] no caso do Coronel Rivera
[...], a Sala Penal da Corte Suprema revogou a sentencga proferida pela Corte de Apelagdes
de Temuco que, acolhe o Direito Internacional utilizando o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, [...] a Convencdo Americana [sobre] Direitos Humanos, a
Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem e, ao mesmo tempo, o Direito
Consuetudinario e os principios de jus cogens”. Neste caso “a Sala Penal da Corte Suprema
retrocedeu em seus passos e disse que ndo hal[via] estado de guerra no Chile [e]
sustentou, portanto, que ndo sdo aplicaveis as Convengoes de Genebra [...], que, além
disso, ndo é aplicavel [...] o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ndo porque
nao estivessem ratificados, mas simplesmente pelo fato de ndao estarem publicados no
Diario Oficial [...]. E uma forma de interpretacdo que tem por objetivo, no fundo, manter
uma posicdo contraria a efetivacdo da justica no caso. [A]nalisando-se todo o periodo, [...]
0S Caso0s Nnos quais [a Corte Suprema] determinou uma sangdo ocorreram porque,
definitivamente, se entendeu que o delito continuou além do periodo do Decreto Lei de
Anistia [...], mas manteve-se sempre a argumentacdo de [que], se o caso estivesse incluido
no periodo compreendido pelo Decreto Lei de Anistia, este deveria ser aplicado”. “Os
tribunais de justica, como d6rgdos do Estado do Chile, em Gltima analise, sempre aplicaram
preferencialmente o Decreto Lei de Anistia sobre o Direito Internacional”. “As Cortes de
Apelagoes e os tribunais de primeira instancia, a partir de 1994, iniciaram um processo que,
cada vez [...] mais, desenvolve [a] aplicacdo direta do Direito Internacional”.

“0O tema ndo se resume ao Decreto Lei de Anistia, mas também a prescricdo de delitos de
lesa humanidade ou de crimes de guerra, na medida em que a Corte aplica cada vez
menos o Decreto Lei [...] e aplica cada vez mais a prescricao da acao penal”.

d) Parecer de Jean Pierre Matus Acuia, perito proposto pelo Estado do Chile

Segundo o perito, durante os primeiros anos de vigéncia da Convencao Americana “e até o
inicio do ano de 1998 [...] a jurisprudéncia da Corte Suprema, na maior parte dos casos
submetidos a seu conhecimento, dava aplicagbes restritas ao Decreto Lei n®

2.191 de autoanistia, afirmando que o objetivo preciso deste Decreto Lei era impedir que
se investigassem fatos [...], para manter a paz social segundo os termos do préprio
Decreto Lei. Entretanto, mesmo nessa época esta jurisprudéncia ndo era uniforme e mudou
significativamente durante o ano de 1998 no sentido de, por uma via ou por outra, ndo dar
aplicacdo ao Decreto Lei [No.] 2.191, seja mediante artificios processuais que permitiram
levar adiante as investigacdes judiciais, determinar os fatos investigados e identificar e
sancionar aos responsaveis, seja reconhecendo [...] a incompatibilidade deste Decreto Lei
com o ordenamento democratico e os tratados de direitos humanos vigentes no Chile”. Com
efeito, em uma sentenca de 30 de setembro de 1994, “foram assentadas as bases juridicas
para deixar sem aplicacao o Decreto Lei
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de Anistia no ordenamento chileno”. “Segundo os "“considerandos” principais desta
sentenga, a jurisprudéncia dos tribunais superiores de justica no Chile consolidava-se no
sentido de dar primazia aos Tratados sobre a lei interna[.] [E]m matéria de direitos
humanos, o juiz deve interpretar os Tratados levando em conta seu fim ultimo, que é a
protecdo dos direitos da pessoa humana”. “Existe, assim, uma plena harmonia entre o
direito convencional vigente no Chile em matéria de direitos humanos e a Carta
fundamental, cabendo agregar que as leis valem na medida em que se respeitem e se
garantam os direitos humanos, razao pela qual se conclui que os delitos de sequestro-
desaparecimento, que constituem violagdes graves da Convengao de Genebra, ndo sao
sujeitos a anistia segundo o ordenamento interno chileno”.

“Lamentavelmente, naquele momento, o critério jurisprudencial dominante na Corte
Suprema dava aplicagdo mais ou menos irrestrita ao Decreto Lei de Anistia, motivo pelo
qual esta decisao foi revogada em 26 de outubro de 1995 e, posteriormente, a causa foi
arquivada em 19 de agosto de 1998, justo antes de que comegasse a mudanca
jurisprudencial”.

“Com efeito, se alguém revisa a jurisprudéncia sobre anistia [...] podera comprovar que
explicita e implicitamente a Corte Suprema negou de fato e de direito a aplicagcdo do
Decreto Lei de Anistia [No.] 2191 nos casos de graves violacdes de direitos ocorridas no
Chile durante a ditadura militar. Isoladamente, a partir do ano 90, mas de maneira
crescente e sistematica, desde o ano de 1998".

“Seguindo esta tendéncia jurisprudencial ja assentada na Corte Suprema, 300 sentengas
da Corte de Apelagdes de Santiago comegaram a condenar os autores de graves violagdes
de direitos humanos, deixando de fato e de direito sem aplicacdao o Decreto Lei de Anistia.

A seu juizo, “o que existe no Chile [...] € um papel escrito no qual consta uma decisdo ditada
pelo governo de fato, com um namero e alguns considerandos que chamamos de Decreto
Lei de Anistia, mas este praticamente nao existe como norma vigente no Chile [...], posto
que os tribunais sistematicamente nao o aplicam”.

C) Apreciacdo da Prova

73. Nesta secdo, a Corte se pronunciara sobre a apreciacdo dos elementos probatérios
apresentados ao Tribunal.

74. Neste caso, como em outros,'” o Tribunal admite o valor probatério dos documentos
apresentados pelas partes no momento processual oportuno, que nao tenham sido
controvertidos nem contestados, nem cuja autenticidade tenha sido posta em duvida.

75. A respeito da declaracdo do senhor Cristidn Correa Montt (par. 21 supra), este
Tribunal a admite na medida em que esteja de acordo com o seu objeto, indicado na
Resolucdo da Corte de 7 de fevereiro de 2006 (par. 20 supra), considerando as observagoes
do representante (par. 24 supra) e da Comissdo (par. 26 supra). Além disso, aceita os
documentos apresentados pelo senhor Correa Montt junto com sua

17 Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 48; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par.

112; e Caso Baldeén Garcia, nota 14 supra, par. 65.
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declaracdo e os aprecia em conjunto com o acervo probatério e em conformidade com a
aplicacdo das regras da critica sa.

76. No que se refere a declaragao do perito Cristian Maturana Miquel (par. 29 supra), este
Tribunal compartilha o indicado pela Comissao Interamericana (par. 32 supra), no sentido de
gue tal declaragdo contém pronunciamentos alheios ao objeto para o qual foi solicitada por
Resolucdo do Presidente de 24 de margo de 2006 (par. 27 supra). Apesar disso, a Corte a
admite, pois a considera util para a presente causa e a aprecia no conjunto do acervo
probatdrio e com aplicagdo das regras da critica sa, levando em conta as observacoes da
Comissdo e as observagdes que o Estado apresentou a esse respeito. (par. 37 supra).

77. Ainda que as duas declaragdes indicadas nos paragrafos anteriores tenham sido
apresentadas perante um notario publico para o reconhecimento da firma de seus autores,
mesmo nao sendo formalmente um affidavit, o Tribunal as aceita, tendo em vista que a
seguranca juridica e o equilibrio processual entre as partes ndao foram afetados.

78. Em relacdo as declaracGes oferecidas na audiéncia publica pela testemunha Jorge
Correa Sutil e pelos peritos Raul Ignacio Nogueira Alcala e Jean Pierre Matus Acuia, a Corte
as admite na medida em que concordem com o objeto estabelecido mediante Resolugdes de
7 de fevereiro (par. 20 supra) e de 24 de margo de 2006 (par. 27 supra), e reconhece seu
valor probatoério. Este Tribunal considera que o testemunho da senhora Elvira Gomez
Olivares (parrs. 28 supra), o qual é Uutil no presente caso, ndo pode ser avaliado
isoladamente, por tratar-se de uma suposta vitima e por ter um interesse direto neste
caso, mas deve ser analisado dentro do conjunto das provas do processo.'® Além disso, em
relacdo a documentagdo apresentada pelos peritos Rall Ignacio Nogueira Alcala e Jean
Pierre Matus Acufia durante a audiéncia publica do presente caso (par. 28 supra), a Corte
decide admiti-la, pois resulta Util para o presente caso e faz parte da fundamentagdo das
referidas pericias.

79. Quanto a prova documental enviada pelas partes apos a apresentacdo de seus
escritos principais (par. 19, 31, 33, 36 e 37 supra), apenas a Comissao Interamericana
apresentou objecGes, relativas unicamente a prova enviada pelo Estado junto com suas
alegacoOes finais (par. 34 supra). O restante da documentacdo apresentada pelas partes nao
foi objetada por nenhuma delas. A Corte nota que parte da prova apresentada pelo Estado
junto com suas alegagdes finais escritas corresponde a prova solicitada pela Corte na
audiéncia publica do presente caso (par. 28 supra), razdo pela qual decide aceita-la. Quanto
ao restante da prova remetida pelas partes, este Tribunal igualmente decide admiti-la, posto
que a considera util para a resolugdo deste caso. Portanto, agrega toda esta documentagao
ao acervo probatdrio.

80. Com respeito a documentagao remitida pela Associagdo Americana de Juristas de
Valparaiso/Aconcagua, na qualidade de anexos a seu amicus curiae, a Corte a admite, pois
contém informacao util e relevante para o presente caso.

81. Finalmente, em relagcdo aos documentos de imprensa apresentados pelas partes,
este Tribunal tem considerado que podem ser apreciados quando reproduzam fatos publicos
e notorios ou declaracGes de funcionarios do Estado ou quando corroborem

18 Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 48; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par. 121;
e Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par. 66.
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aspectos relacionados com o caso.??

VII
FATOS PROVADOS

82. Depois de analisados os elementos probatérios, as declaragdes de testemunhas e
peritos, assim como as alegacdes da Comissao Interamericana, dos representantes e do
Estado, a Corte considera provados os fatos expostos a seguir. E importante ressaltar que
o Estado ndo contradisse os fatos indicados nos numerais 1 a 23 deste capitulo em nenhum
momento processual. De igual maneira, a Comissdao e os representantes nao
contradisseram os fatos detalhados nos numerais 24 e 26 a 35 deste capitulo. Por outro
lado, a Corte deseja precisar que os fatos descritos na alinea

b) infra, relativos ao ocorrido anteriormente a data de ratificacdo da competéncia da Corte
por parte do Chile, servem unicamente como antecedentes para contextualizar os fatos
indicados nas alineas seguintes.? Finalmente, a Corte ressalta que os fatos contidos na
alinea b.i) foram obtidos em sua totalidade dos trés relatérios oficiais sobre os eventos
ocorridos entre 11 de setembro de 1973 e 10 de marco de 1990, a saber, o relatério da
Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, o relatério sobre qualificacdo de vitimas de
violacbes de direitos humanos e de violéncia politica da Corporagao Nacional de Reparacdo
e Reconciliagdo e o relatoério da Comissdo Nacional sobre prisdo politica e tortura.

a) Sobre o senhor Almonacid Arellano, a senhora Gémez Olivares e seus filhos
82.1. O senhor Luis Alfredo Almonacid Arellano e a senhora Elvira do Rosario Goémez
Olivares eram casados?! e tiveram trés filhos, os senhores Alfredo, Alexis e José Luis
Almonacid Gomez.
82.2. 0O senhor Almonacid Arellano “era professor de ensino basico, militante do Partido
Comunista, candidato a vereador pelo mesmo partido, secretario provincial da Central
Unica de Trabalhadores e dirigente sindical do Magistério (SUTE)” .22

b) Antecedentes: fatos ocorridos antes de 21 de agosto de 1990

i) Contexto

82.3. Em 11 de setembro de 1973, adveio no Chile um regime militar que derrubou o

Governo do Presidente Salvador Allende. “As instituicbes armadas e de manutengdo da
ordem, através da Junta de Governo, assumiram primeiro o Poder Executivo (Decreto

19 Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 55; Caso dos Massacres de Ituango, nota 17 supra, par. 122;
e Caso Baldeén Garcia, nota 14 supra, par. 70.

20 Como expressou o Tribunal Europeu, ainda que apenas se tenha competéncia temporal em relacéo a fatos
posteriores a ratificagdo do Convénio Europeu, “[o Tribunal] pode, entretanto, tomar em consideragao os fatos
anteriores a ratificacdo, na medida em que [...] possam ser relevantes para a compreensao dos fatos ocorridos
a partir de tal data”. ECHR, Case Broniowski v Poland [GC]. Judgment of 22 June 2004, Application nos.
31433/96, par. 122.

21 Cf. certiddo de matrimdnio do Registro Civil e de Identificagdo de Rancagua (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1675).

22 Cf, Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I1I, pag. 18 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha 2572).
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Lei n° 1) e, logo, o Constituinte e o Legislativo (Decreto Lei n® 128)”.23 A nova Presidéncia
da Republica/Comandante em Chefe esteve dotada “de uma soma de poderes jamais vista
no Chile. Seu titular ndo apenas governava e administrava o pais, mas, além disso,
integrava e presidia a Junta de Governo -e, deste modo, ndo era possivel legislar nem
reformar a Constituicdo sem ele- e comandava todo o Exército”.?* Mediante o Decreto Lei n®
5 de 22 de setembro de 1973, “foi declarado que o estado de sitio por comocdo interna
que regia o pais devia ser entendido como " estado ou tempo de guerra’.?®

82.4. A repressdo generalizada contra as pessoas consideradas pelo regime como
opositoras (par. 82.6 infra) operou como politica de Estado desde esse mesmo dia até o
fim do governo militar, em 10 de marco de 1990, “ainda que com graus de intensidade
varidveis e com distintos niveis de seletividade?® ao indicar suas vitimas”.?” A repressao
esteve caracterizada por uma pratica massiva e sistematica?® de fuzilamentos e execucées
sumarias, torturas (incluida a violacdo sexual, principalmente de mulheres), privagées
arbitrarias da liberdade em recintos a margem do escrutinio da lei, desaparecimentos
forcados e demais violagdes de direitos humanos cometidas por agentes do Estado,
assistidos, as vezes, por civis. A repressdo foi aplicada em quase todas as regides do pais.?®

82.5. A época mais violenta de todo o periodo repressivo corresponde aos primeiros
meses do governo de fato. Das 3.1973° vitimas identificadas de execucdes e
desaparecimentos forcados que ocorreram durante todo o governo militar, 1.823 foram
produzidas no ano de 1973.3! Por outro lado, “61% das 33.221 detencgdes qualificadas

23 Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 42 (expediente de anexos as
alegacodes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha 2101).

24 Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 47 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha2103).

25 Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 60 (expediente de anexos as
alegacodes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha 2110).

26 Cf, Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 115 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha 2137).

27 Cf. Relatério da Comissdao Nacional sobre prisdo politica e tortura, pag. 177 (expediente de anexos as
alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 4, folha 3583).

28 Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Primeira Parte, capitulo II e Segunda Parte,
Pags. 15 a 104 (expediente de anexos as alegagbes finais escritas do Estado, Anexo 2); e relatério sobre
qualificacdo de vitimas de violagdes de direitos humanos e da violéncia politica da Corporacdao Nacional de
Reparagdo e Reconciliagdo, pag. 37 (expediente de anexos as alegagles finais escritas do Estado, Anexo 3,
folha 2822).

29 Cf. Relatorio da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, pag. 19 (expediente de anexos as alegacées
finais escritas do Estado, Anexo 2, folha 2089); Relatorio sobre qualificagdo de vitimas de violagGes de direitos
humanos e da violéncia politica da Corporacdo Nacional de Reparacdo e Reconciliacdo (expediente de anexos
as alegacOes finais escritas do Estado, Anexo 3); e Relatéorio da Comissdao Nacional sobre prisdo politica e
tortura (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 4).

30 Cf. quadro 16 “Vitimas declaradas pelo Estado, Classificadas como mortas e desaparecidas”, Anexo 1 do
Relatorio sobre qualificagdo de vitimas de violagGes de direitos humanos e da violéncia politica da Corporagao
Nacional de Reparacdo e Reconciliagdo, pag. 576 (expediente de anexos as alegacgdes finais escritas do Estado,
Anexo 3, folha 3356).

31 Cf. quadro 17 “Denuncias investigadas e vitimas declaradas pelo Estado, segundo o ano em que ocorreram
os fatos denunciados”, Anexo 1 do Relatdrio sobre qualificagdo de vitimas de violagdes de direitos
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pela Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura corresponde a detengdes efetuadas
em 1973"”.32 Esta mesma Comissdo afirmou que “mais de 94% das pessoas que sofreram
prisdo politica” afirmaram ter sido torturadas por agentes estatais.33

82.6. As vitimas de tais violagdes foram funcionarios de destaque do regime deposto e
notaveis figuras de esquerda, assim como militantes comuns; chefes e dirigentes politicos,
sindicais, comunitarios, estudantis (de ensino superior e médio) e indigenas;
representantes de organizacdes de base com participacdo em movimentos sociais. “Muitas
vezes, [as] relagOes politicas eram deduzidas a partir da conduta ‘conflitiva’ da vitima em
greves, paralisagdes, ocupagoes de terrenos ou de prédios, manifestagbes de rua, etc.”.3*
As execucgoes destas pessoas “estdo inseridas dentro do clima imperante [...] de fazer uma
‘limpeza’ de elementos julgados perigosos por suas doutrinas e atuacdes, e de atemorizar
seus companheiros que podiam constituir uma eventual ‘ameaca’”.3* Entretanto, a época
inicial da repressdo foi marcada por uma ampla margem de arbitrariedade no momento de
selecionar as vitimas.36

82.7. No que se refere as execucdes extrajudiciais —crime cometido no presente caso, “em
geral, as mortes foram de pessoas detidas e eram praticadas em lugares afastados e a
noite. Alguns dos fuzilamentos a margem de qualquer processo foram, entretanto,
fulminantes e foram perpetrados no momento da detengao. [..] Nas regides do sul [do
pais] a pessoa, ja submetida ao controle de seus captores, [era] executada na presenca de
sua familia”.3”

ii) A execucdo do senhor Almonacid Arellano e o inicio do processo penal
decorrente desse fato

82.8. "No dia 16 de setembro de 1973, [0 senhor Almonacid Arellano, de 42 anos de
idade,] foi detido em seu domicilio, localizado no povoado de Manso de Velasco, por
carabineiros, que dispararam contra o0 mesmo na presenca de sua familia, na saida de sua
casa. Faleceu no Hospital Regional de Rancagua, no dia 17 de setembro de 1973".38

humanos e da violéncia politica da Corporacdo Nacional de Reparagdo e Reconciliacdo, pag. 577 (expediente de
anexos as alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 3, folha 3357).

32 Cf. Relatério da Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, pag. 178 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 4, folha 3584).

33 Cf. Relatorio da Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, pag. 177 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 4, folha 3583).

34 Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 114 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha2137).

35 Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, Tomo I, pag. 115 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha2137).

36 Cf. Relatorio da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo (expediente de anexos as alegacgdes finais
escritas do Estado, Anexo 2); Relatério sobre qualificacdo de vitimas de violagdes de direitos humanos e da
violéncia politica da Corporagdo Nacional de Reparagao e Reconciliagdo (expediente de anexos as alegagbes
finais escritas do Estado, Anexo 3); e Relatério da Comissdo Nacional sobre prisdo politica e tortura
(expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 4).

37 Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 117 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha2138).

38 Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo 111, pag. 18 (expediente de anexos as
alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha 2572).
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82.9. Em 3 de outubro de 1973, o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua iniciou uma
investigacdo, no ambito do processo n° 40.184, pela morte do senhor Almonacid Arellano.3®
Essa investigacdo foi arquivada por este Tribunal em 7 de novembro de 1973.4° A Corte de
ApelacGes de Rancagua revogou tal arquivamento em 7 de dezembro de 1973.4! Desde
essa data, o caso foi arquivado repetidamente pelo Tribunal Criminal,*? ao passo que a
Corte de ApelacGes continuou revogando tais arquivamentos,*? até que, em 4 de setembro
de 1974, confirmou o arquivamento temporario da causa*.

iif) O Decreto Lein® 2.191

82.10. Em 18 de abril de 1978, o governo de fato que regia o pais emitiu o Decreto Lei n®
2.191, mediante o qual concedeu anistia nos seguintes termos:

Considerando:

1°- A tranquilidade geral, a paz e a ordem de que disfruta atualmente todo o pais, em termos
tais que a comogdo interna foi superada, tornando possivel por fim ao Estado de Sitio e ao toque
de recolher em todo o territorio nacional;

2°- O imperativo ético que ordena levar a cabo todos os esforcos conducentes a fortalecer os
vinculos que unem a nagdo chilena, deixando para tras odios hoje carentes de sentido e
fomentando todas as iniciativas que consolidem a reunificagdo dos chilenos;

3°- A necessidade de uma férrea unidade nacional que respalde o avanco a uma nova
institucionalidade que deve reger os destinos do Chile.

A Junta de Governo concordou em emitir o seguinte Decreto Lei:

Artigo 1°- Concede-se anistia a todas as pessoas que, em qualidade de autores, cimplices ou
encobridores tenham incorrido em fatos delituosos, durante a vigéncia da situacdo de Estado
de Sitio, compreendida entre 11 de setembro de 1973 e 10 de margo de 1978, sempre que ndo
se encontrem atualmente submetidas a processo ou condenadas.

Artigo 2°- Anistia-se, Além disso, as pessoas que, a data de vigéncia do presente decreto lei,
encontrem-se condenadas por tribunais militares, posteriormente a 11 de setembro de 1973.

Artigo 3°- Nao ficardo compreendidas na anistia a que se refere o artigo 1° as pessoas contra
quem houver acdo penal vigente pelos delitos de parricidio, infanticidio, roubo com

39 Cf. Providéncia do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 3 de outubro de 1973 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1628).

40 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 7 de novembro de 1973 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1631).

41 Cf, Decisdo da Corte de ApelagGes de Rancagua de 7 de dezembro de 1973 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1634).

42 Cf. DecisGes do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 8 de abril (expediente de anexos as alegacdes finais
escritas do Estado, Anexo 1, folha 1631), 17 de maio (expediente de anexos as alegacdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1658), e de 7 de agosto de 1974 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1666).

43 Cf. Decisdes da Corte de Apelagtes de Rancagua de 30 de abril e 18 de junho de 1974 (expediente de anexos
as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1655 e 1661).

44 Cf. Decisdo da Corte de Apelagdes de Rancagua de 4 de setembro de 1974 (expediente de anexos as
alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1669).
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uso de forca ou com violéncia ou intimidacdo de pessoas, elaboracdo ou trafico de
entorpecentes, subtracdo de menores de idade, corrupcdo de menores, incéndios e outros
estragos; violagao, estupro, incesto, dirigir em estado de embriaguez, malversagao de fundos
ou bens publicos, fraudes e cobrangas ilegais, fraude e outro tipo de manipulagdo, abusos
desonestos, delitos contemplados no decreto lei nimero 280 de 1974, e suas posteriores
modificagGes; suborno, fraude e contrabando aduaneiro e delitos previstos no Cdédigo
Tributario.

Artigo 4°- Tampouco serdo favorecidas com a aplicagdo do artigo 1°, as pessoas responsaveis,
seja em qualidade de autores, ciumplices ou encobridores, dos fatos que se investigam no
processo niumero N° 192-78 do Tribunal Militar de Santiago, Promotoria Ad Hoc.

Artigo 5°- As pessoas favorecidas pelo presente Decreto Lei, que se encontrem fora do
territorio da Republica, deverdo ser submetidas ao disposto no artigo 3° do decreto lei N° 81,
de 1973, para reingressar ao pais.

c) Fatos posteriores a 21 de agosto de 1990
i) Procedimento judicial interno

82.11. Em 4 de novembro de 1992, a senhora GoOomez Olivares, através de seu
representante, apresentou queixa criminal perante o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua e
solicitou a reabertura da causa n° 40.184.4°>Em virtude do anterior, o Tribunal tornou sem
efeito o arquivamento temporario*® (par. 82.9 supra) e tomou os testemunhos dos
senhores Manuel Segundo Castro Osorio*” e Raul Hernan Neveu Cortesi,*® supostos
responsaveis pela morte do senhor Almonacid.

82.12. Por meio de decisdes de 3 de fevereiro,*° 3 de junho de 1993°°e 5 de abril de 1994,
o0 Primeiro Juiz Penal de Rancagua declarou-se incompetente para conhecer da causa e
ordenou a remissdo da mesma a Promotoria Militar e de Carabineiros de San Fernando.
Frente a tais decisdbes, a senhora Gdmez Olivares, através de seu representante,
apresentou recursos de reposicdo e apelacdo nos dias 9 de fevereiro,>?

45 Cf. Queixa criminal apresentada por Elvira do Rosario Gomez Olivares em 4 de novembro de 1992
(expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1694 a 1696).

46 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 5 de novembro de 1992 (expediente de anexos as
alegacodes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1697).

47 Cf. Declaragdo de Castro Osorio de 18 de novembro de 1992 perante o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua
(expediente de anexos as alegacgdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1698 a 1700).

48 Cf. Declaracdo de Neveu Cortesi de 12 de janeiro de 1993 perante o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua
(expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1707).

49 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 3 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1711).

50 Cf. Deciséo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 3 de junho de 1993 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1740).

51 Cf. Decisdao do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 5 de abril de 1994 (expediente de anexos as
alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1774).

52 Cf, Recursos de reposicdo e apelacdo apresentados pelo representante da senhora Gémez Olivares em 9 de
fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1718 e 1719).
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"

5 de junho de 1993,%3 e 8 de abril de 1994.54 O Primeiro Tribunal Penal declarou “sem lugar
os recursos de reposicdo, mediante decisGes de 25 de fevereiro,>® 7 de junho de 1993%¢¢e 9
de abril de 1994,%” e remeteu os autos a Corte de Apelagdes, para que esta apreciasse 0s
recursos de apelagdo. A Corte de Apelacdes revogou as decisdes de incompeténcia do
Primeiro Juiz Criminal, mediante decisbes de datas 5 de abril,”®9 de novembro de 1993>°e
11 de outubro de 1994,%° pois considerou que ndo haviam sido esgotadas as investigacbes e
que nao existia certeza suficiente para determinar a qualidade de civil ou militar das
pessoas que participaram dos fatos. Como consequéncia, foram mantidas abertas as
investigacdes.

82.13. Em 23 de dezembro de 1994, o Primeiro Tribunal Penal declarou concluido o
inquérito,®! frente a que, em 28 de dezembro do mesmo ano, a senhora Gémez Olivares,
através de seu representante, solicitou ao Juiz que esta decisdo fosse deixada “sem
efeito”.52Em 2 de janeiro de 1995, o Juiz invalidou sua decisdo anterior.®3>No entanto, em 8
de fevereiro de 1995, o mesmo Juiz declarou novamente concluido o inquérito®. Em
seguida, em 15 de fevereiro de 1995, o Juiz arquivou definitivamente a causa, aplicando o
Decreto Lei n° 2.191% (par. 82.10 supra). Em 3 de novembro de 1995, a Corte de
Apelacbes decidiu revogar tal arquivamento e “restabelecer” a causa

53 Cf. Recursos de reposicdo e apelagdo apresentados pelo representante da senhora Gomez Olivares em 5 de
junho de 1993 (expediente de anexos as alegacodes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1741 e 1742).

54 Cf. Recursos de reposicdo e apelacdo apresentados pelo representante da senhora Gémez Olivares em 8 de
abril de 1994 (expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1777 e 1778).

55 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 25 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1721).

56 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 7 de junho de 1993 (expediente de anexos as
alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1742).

57 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 9 de abril de 1994 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1779).

58 Cf. Decisdo da Corte de ApelagBes de Rancagua de 5 de abril de 1993 (expediente de anexos as alegagbes
finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1730).

59 Cf. Decisdo da Corte de ApelacGes de 9 de novembro de 1993 (expediente de anexos as alegacbes finais
escritas do Estado, Anexo 1, folha 1747).

60 Cf. Decisdo da Corte de Apelacbes de 11 de outubro de 1994 (expediente de anexos as alegagdes finais
escritas do Estado, Anexo 1, folha 1788).

61 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 23 de dezembro de 1994 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1796).

62 Cf. Escrito de 28 de dezembro de 1994 do representante da senhora Gémez Olivares (expediente de anexos
as alegacgdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1797 e 1798).

63 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 2 de janeiro de 1995 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1798).

64 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 8 de fevereiro de 1995 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1802).

65 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 15 de fevereiro de 1995 (expediente de anexos as
alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1803).
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na etapa de inquérito, “por ndo se encontrar esgotada a investigacdo".®® Em 5 de junho de
1996, o Primeiro Tribunal Penal novamente declarou concluido o inquérito.®” A Corte de
ApelacOes decidiu revogar esta decisao e, ordenar ao Juiz “perseguir a responsabilidade
criminal” do suposto responsavel Neveu Cortesi.®®

82.14. Em 31 de agosto de 1996, o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua emitiu uma
decisdo através da qual “indiciou [Manuel Segundo Castro Osorio], como cumplice[,] e
[Raul Hernan Neveu Cortesi], como autor do delito de homicidio de Luis Alfredo Almonacid
Arellano”. Além disso, o Tribunal expediu mandados de prisdo contra Castro Osorio e oficiou
a Prefectura de Carabineros de Curicé a fim de que localizasse Neveu Cortesi.%°

82.15. Em 3 de outubro de 1996, o Tribunal Criminal de Rancagua ordenou o livramento
sob fianca do senhor Castro Osorio,’® decisdo que foi confirmada pela Corte de ApelagGes
em 4 de outubro de 1996.7! Imediatamente depois, em 5 de outubro de 1996, Castro Osorio
apresentou um recurso de apelagao contra a decisdao do Primeiro Tribunal Penal que o havia
indiciado’? (par. 82.14 supra). A Corte de Apelagdes decidiu revogar a decisdo apelada e
declarar o senhor Castro Osorio isento de qualquer processo.”?

82.16. Em 27 de setembro de 1996, o Segundo Tribunal Militar de Santiago se dirigiu ao
Primeiro Tribunal Penal de Rancagua e solicitou que se abstivesse de seguir com a causa, na
medida em que Castro Osorio e Neveu Cortesi, “a data dos fatos, encontravam-se em
servico ativo, estando sujeitos ao foro militar”. Ademais, o Tribunal Militar afirmou que, no
momento dos fatos, “estava em vigéncia o [Decreto Lei] n® 5, de 12 de [s]etembro de
1973, que declarou [...] o estado de sitio[,] decretado por comocao interna[, e que,] nas
circunstancias em que vivia o pais, devia se entender como estado ou tempo de guerra”.”*
Em 7 de outubro de 1996, o Primeiro Tribunal Penal negou a solicitacao de abstencao
apresentada pelo Segundo Tribunal

66 Cf. Decisdo da Corte de ApelacGes de Rancagua de 3 de novembro de 1995 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1817).

67 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 5 de junho de 1996 (expediente de anexos as
alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1854).

68 Cf. Decisdo da Corte de Apelagdes de Rancagua de 28 de agosto de 1996 (expediente de anexos as
alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1873 e 1874).

69 Cf, Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 31 de agosto de 1996 (expediente de anexos as
alegacodes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1877 e 1878).

70 Cf, Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 3 de outubro de 1996 (expediente de anexos as
alegacodes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1902).

71 Cf. Decisdo da Corte de Apelacbes de Rancagua de 4 de outubro de 1996 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1907).

72 Cf. Recurso de apelagdo interposto pelo representante de Castro Osorio em 5 de outubro de 1996
(expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1917 e 1918).

73 Cf. Decisdo da Corte de Apelacées de Rancagua de 30 de outubro de 1996 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 2044).

74 Cf. Incidente de competéncia apresentado pelo Segundo Tribunal Militar de Santiago contra o Primeiro
Tribunal Penal de Rancagua em 27 de setembro de 1996 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folhas 1886 e 1887).
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Militar, porque “nao e[ra] possivel inferir que os culpados dos autos encontravam-se em
servico no momento da ocorréncia dos fatos”.”> Desta forma, foi suscitado incidente de
competéncia perante a Corte Suprema.

82.17. Em 5 de dezembro de 1996, a Corte Suprema resolveu o incidente de competéncia
(par. 82.16 supra) declarando que “é o Segundo Tribunal Militar de Santiago competente
para seguir conhecendo do assunto, ao qual deverdo ser enviados” os autos.”®

82.18. Em 16 de dezembro de 1996, o Segundo Tribunal Militar instruiu o inquérito através
da Segunda Promotoria do Exército e Carabineiros de Santiago.”” Em 13 de janeiro de 1997,
o referido Tribunal Militar acumulou a causa n° 40.184, que tramitava até entdo no Primeiro
Tribunal Penal de Rancagua, a causa 876-96, que tramitava perante si.”®

82.19. Em 14 de janeiro de 1997, a Segunda Promotoria do Exército e Carabineiros de
Santiago solicitou ao Segundo Tribunal Militar que “ordenasse o arquivamento total e
definitivo [por encontrar-se] extinta a responsabilidade penal” de Castro Osorio e Neveu
Cortesi em virtude do Decreto Lei n°® 2.191.7°

82.20. Em 28 de janeiro de 1997, o Segundo Tribunal Militar de Santiago, sem realizar
nenhuma diligéncia probatdria nem estabelecer que havia sido esgotada a investigacéo,
determinou o arquivamenteo total e definitivo, aplicando o Decreto Lei n°

2.191. Entre os considerandos desta decisdo, o Tribunal Militar afirmou que:

o direito se inspira em dois valores que |Ihe sdo prdprios, a saber, a justica e a seguranca
juridica.

Na medida em que as normas juridicas estdo baseadas nestes valores, o direito podera lograr
um fim Ultimo, que é a paz social.

A anistia é uma instituicdo que, fundada na seguranca juridica, em certa medida, prescinde da
justica, com o objetivo de obter a paz social, fim Gltimo e essencial do direito que[ da] razdo a
sua existéncia.

[...]

[UIm Estado de Direito como o do Chile se expressa entre outras condutas basicas, no império
da lei, razao pela qual o mandato da lei de anistia ndo pode ser rompido sem alterar a ordem
constitucional e a legalidade nele inscrita.

[O] efeito da anistia retroage ao momento em que o delito foi cometido, razdo pela qual, ditada
uma lei de anistia e estabelecido que o fato [permaneceu] incluido dentro do periodo por ela
compreendid[o], devem ser arquivados definitivamente os processos pendentes”.

[..]

[Clom a anistia, o delito deixa de existir, pois resulta absolutamente inutil [esgotar] a
investigacdo no caso de um fato a respeito do qual esta provado que ocorreu durante o periodo
coberto pela anistia.

75 Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 7 de outubro de 1996 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1916).

76 Cf. Decisdo da Corte Suprema de Justica de 5 de dezembro de 1996 (expediente de anexos as alegagdes
finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1931).

77 Cf. Decisdo do Segundo Tribunal Militar de Santiago de 16 de dezembro de 1996 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1933).

78 (Cf. Decisdo do Segundo Tribunal Militar de Santiago de 13 de janeiro de 1997 (expediente de anexos as
alegacodes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1970).

7% Cf. Comunicagdo de 14 de janeiro de 1997 da Segunda Promotoria Militar de Santiago (expediente de
anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1934 e 1935).



82.21. Em 26 de fevereiro de 1997, a senhora Gomez Olivares, através de seu
representante, apresentou um recurso de apelagao contra o arquivamento definitivo
determinado na causa. Fundamentou o recurso afirmando, inter alia, que 0 arquivamento
nao “assegura precisamente a paz social nem a estabilidade do estado
“abundante legislacao internacional subscrita pelo Chile [...] torna improcedente a aplicagao
da anistia”.®!* Os autos foram enviados a Corte Marcial, a qual, em 25 de marco de 1998,

34

Em todo caso, cabe destacar que, no caso, a investigacdo dos autos estd completamente
esgotada.8®

confirmou a Decisdo do Segundo Tribunal Militar (par.

82.20 supra). Entre os considerandos de sua sentenca, a Corte Marcial reproduziu o

conteudo da jurisprudéncia da Corte Suprema de Justica, no sentido de que

a anistia [é] uma causa objetiva de extincdo de responsabilidade criminal [e] seus efeitos se
produzem de pleno direito, a partir do momento estabelecido pela lei, sem que possam ser
recusados por seus beneficiarios [...], pois trata-se de leis de Direito Publico, que visam o
interesse geral da sociedade. Isto significa que, uma vez verificada a procedéncia da lei de
anistia, os juizes devem proceder a aplica-la [...], sem que, em consequéncia, seja obrigatoria
a aplicagdo do disposto no artigo 413 [do Cddigo de Procedimento Penal], que exige o
esgotamento da investigagdo que procurava comprovar o corpo de delito e identificar a pessoa
do deliquente para decretar o arquivamento da causa.8?

A Corte Marcial continuou indicando que

foi estabelecido com segurancga a existéncia de ilicito penal (homicidio) [do senhor Almonacid
Arellano], e sua ocorréncia no periodo de tempo compreendido pela anistia, assim como foram
ajuizados processos contra as pessoas identificadas como responsaveis. Sendo assim, o
decreto lei sobre anistia tem plena eficacia, razdo pela qual cabe aos juizes dar-lhe aplicagao,
arquivando definitivamente o processo, toda vez que as responsabilidades penais foram
extintas, perdendo o juizo penal a sua finalidade.83

Em relacdo a aplicacdo dos convénios internacionais sobre direitos humanos, a Corte
Marcial considerou que

nao se pode sustentar, em relagdo a esta Corte, que estes instrumentos internacionais sao
idoneos para limitar a eficacia do [Decreto Lei n® 2.191 ... Co]lm efeito, o Pacto de San José de
Costa Rica foi ratificado em 21 de agosto de 1990[,] e o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos foi incorporado ao ordenamento juridico chileno em 29 de abril de 1989, razédo
pela qual ndo se pode retroagir sua aplicacdo, pois afeta o principio da irretroatividade da lei
penal, posto que isso equivaleria a sustentar que responsabilidades penais definitivamente
extintas em virtude da anistia teriam a possibilidade de renascer posteriormente. Isto
contradiz a esséncia da anistia que defende a aplicagdo de lei penal mais benigna para aqueles
favorecidos porela.84

80

Cf. Arguivamento n© 28, emitido pelo Segundo Tribunal Militar de Santiago em 28 de janeiro de 1997

(expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1936 a 1938 e 1974 a 1976).

81

Cf. Recurso de apelagdo apresentado pelo representante da senhora Gémez Olivares em 26 de fevereiro

de 1997 (expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1949).

82

Cf. Sentenca da Corte Marcial de 25 de margo de 1998, considerando 5 (expediente de anexos a

demanda, Anexo 3, folha 41).

83

Cf. Sentenca da Corte Marcial de 25 de marco de 1998, considerando 6 (expediente de anexos a

demanda, Anexo 3, folha 42).

84

Cf. Sentenga da Corte Marcial de 25 de margo de 1998, considerando 9 (expediente de anexos a

demanda, Anexo 3, folhas 43 e 44).

de Direito” e a
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Uma Ministra da Corte Marcial discordou da decisdo da maioria, posto que considerou que o

“homicidio” do senhor Almonacid Arellano foi perpetrado em uma “época em que imperava

no pais um estado de guerra interna”, e que tal ato, “atendidas as circunstancias e
modalidade de sua ocorréncia, [...] € uma das acbes proibidas pelo artigo 3° [comum] das
Convencgoes de Genebra”. Ademais, a Ministra assinalou que o artigo 52 das Convencoes de
Genebra “afirma que sdo claramente imprescritiveis e inanistidveis os crimes de guerra”.®

82.22. Em 9 de abril de 1998, a senhora Gémez Olivares, através de seu representante,
interp0s recurso de cassacdo contra a sentenca da Corte Marcial (par.
82.21 supra), no qual apresentou, inter alia, as seguintes alegacoes:

de acordo com o Codigo de Procedimento Penal, [..] é proibido aos juizes decretar
arquivamentos definitivos antes de esgotada uma investigagdo [...]. No caso dos autos, a
investigagdo ndo estava esgotada, faltando importantes diligéncias, entre as quais
estavam a determinagdo dos integrantes da patrulha de Carabineiros e eventualmente o
aparecimento de novos antecedentes que permitissem identificar outros responsaveis
pelo homicidio [do senhor Almonacid Arellano];

[...]

o Decreto Lei de Anistia pode seguir tendo eficacia, mas somente naquilo que ndo tenha
sido regulado ou proibido pela norma internacional. [Mas,] em se tratando de homicidios
cometidos por agentes estatais, configura-se um ilicito internacional, a respeito do qual ‘a
soberania nacional’ [..] fica necessariamente restrita para outorgar-lhes um
indiscriminado perdao ou anistia;

[...]

o direito a verdade e a justica que beneficia os familiares das vitimas é um direito
originario e de maior hierarquia do que aquele que se reclama em favor dos delinquentes,
quando se persegue sua responsabilidade criminal pelos fatos e que advém de um direito
derivado; e

[-.]

das Convengdes de Genebra e [d]a lei de anistia, [...]Jinfere-se que a anistia pode ter
eficacia sobre todas aquelas matérias que ndo sejam as ‘graves infragdes indicadas nas
Convencgdes de Genebra’.86

82.23. A Corte Suprema apreciou este recurso em 16 de abril de 1998, declarando-o0 “sem
lugar por ser extemporaneo”.8” Em 11 de novembro de 1998, ordenou-se o arquivamento
dos autos.88

ii) Medidas adotadas pelo Estado em relacdo ao Decreto Lein© 2.191

82.24. Até a data da presente Sentenca, foram apresentados 6 projetos de lei destinados a
modificar o Decreto Lei n® 2.191. Dois deles® pretendiam que, através de

85 Cf. Voto dissidente da Ministra Morais a Sentenca da Corte Marcial de 25 de margo de 1998 (expediente de
anexos a demanda, Anexo 3, folhas 44 e 45).

86 Cf. Recurso de cassagao apresentado pelo representante da senhora Gémez Olivares (expediente de anexos
as alegacgdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 2000 a 2016).

87 (Cf. Decisdo da Corte Suprema de 16 de abril de 1998 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 2019).

88 Cf, Ordem de arquivamento de 11 de novembro de 1998 (expediente de anexos as alegacdes finais escritas
do Estado, Anexo 1, folha 2039).

89 Cf. Boletim n° 654-07, apresentado em 7 de abril 1992 pelos senadores Rolando Calderén Aranguiz, Jaime
Gazmuri Mujica, Ricardo Nafiez Mufioz e Hernan Vodanovic Schnake (expediente de anexos as alegacdes finais
escritas do Estado, Anexo 10, folhas 4269 a 4274); Boletimn© 1718-07, apresentado em 11 de outubro de 1995
pelos senadores Ruiz de Giorgio e Mariano Ruiz Esquide (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 11, folhas 4276 a 4285).
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uma lei, o decreto lei indicado fosse interpretado estabelecendo que este ndo deveria ser
aplicavel aos crimes de lesa humanidade, por seu carater de inanistidveis e imprescritiveis.
Um terceiro®® pretendia ampliar o periodo compreendido pelo Decreto Lei até 11 de margo
de 1990. Um quarto projeto®! buscava impedir que se iniciasse qualquer processo destinado
a responsabilizar supostos autores, cumplices ou encobridores, “entendendo-se extinta
toda acao penal ou civil” e propunha o arquivamento definitivo, “sem tramite”, dos
processos que se encontrassem pendentes. Um quinto projeto®? tinha o propdsito de
regulamentar a aplicacdo do Decreto Lei e estabelecer que, em caso de pessoas presas-
desaparecidas, o juiz continuaria as investigagées “com o Unico propdsito de esclarecer o
destino da vitima ou de seus restos [mortais]”. Nenhum destes cinco projetos foi aprovado.
Um sexto projeto®? foi recentemente apresentado com a finalidade de declarar a nulidade de
direito publico do Decreto Lei n°® 2.191. A Corte desconhece o estado do tramite legislativo
deste Gltimo projeto.

82.25. Nos ultimos anos, o Poder Judiciario chileno determinou a néo aplicacdo do Decreto
Lein®2.191 em varios casos.**

90 Cf. boletim n° 1.622-07, apresentado em 6 de junho 1995 pelo senador Sebastian Pifiera Echenique
(expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 12, folhas 4365 a 4371).

91 Cf. boletim n° 1632-07, apresentado em dia 14 de junho 1995 pelo senador Francisco Javier Errazuriz
(expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 13, folhas 4373 a 4377).

92 Cf. boletim n°® 1657-07, apresentado em 19 de julho de 1995 pelos senadores Diez, Larrain, Otero e Pifiera
(expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 14, folhas 4379 a 4389).

93 Cf. boletim n® 4162-07, apresentado em 21 de abril de 2006 pelos senadores Girardi, Letelier, Navarro e
Ruiz-Esquide (Anexo 9 alegagdes finais escritas do Estado, folhas 4249 a 4267).

94 Cf. Corte de Apelagdes de Santiago, Recurso de Apelacdo n° 38683-94 de 30 de setembro de 1994
(expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 483 a 495); Corte Suprema, Recurso de
Cassacdo n° 3831-97 de 8 de junho de 1998 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica,
folhas 186 a 196); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n° 469-98 de 9 de setembro de 1998 (expediente de
documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 364 a 380); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n®
2097-1998 de 29 de dezembro de 1998 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas
299 a 305); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n° 247-98 de 7 de janeiro de 1999 (expediente de
documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 197 a 206); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n®
1359-2001 de 26 de agosto de 2002 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas
220 a 234); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n° 4135-2001 de 29 de novembro de 2002 (expediente de
documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 207 a 219); Corte Suprema, Recurso de Cassacdo n®
4054-2001 de 31 de janeiro de 2003 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas
272 a 283); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n° 4053-2001 de 31 de janeiro de 2003 (expediente de
documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 253 a 271); Corte Suprema, Recurso de Cassacdao n©®
4209-01 de 3 de margo de 2003 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 284 a
298); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n° 2231-01 de 28 de agosto de 2003 (expediente de documentos
apresentados na Audiéncia Publica, folhas 235 a 252); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n°® 1134-2002 de
4 de novembro de 2003 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 306 a 316);
Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n® 2505-2002 de 11 de novembro de 2003 (expediente de documentos
apresentados na Audiéncia Publica, folhas 317 a 324); Corte de ApelacGes de Santiago, Recurso de Apelacdo
n% 11821-2003, de 5 de janeiro de 2004 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica,
folhas 443 a 475); Corte Suprema, Recurso de Cassagao n° 457-2005, de 9 de fevereiro de 2005 (expediente
de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 424 a 437); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n°
4622-2002, de 29 de margo de 2005 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas
325 a 339); Corte de ApelagGes de Santiago, Recurso de Revision n® 15765-2004, de 6 de julho de 2005
(expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 438 a 442); Corte Suprema, n° 3925 -
2005, de 5 de setembro de 2005 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 390 a
423); Corte de ApelagGes de Santiago, Recurso de Apelagdo n°® 37483-2004, resolugdo 8472, emitida pela
Secretaria Criminal, de 18 de janeiro de 2006 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 4, Tomo II, folhas 4170 a 4179); Corte de Apelagdes de Santiago, Recurso de Apelagdo n° 24471-2005,
resolugdo 43710, emitida pela Secretaria Criminal, 20 de abril de 2006 (expediente de mérito, Tomo IV, folhas
1089 a1093);
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d) Medidas de reparacdo adotadas frente as graves violagoes de direitos humanos
cometidas durante o Governo de fato

82.26. Em 25 de abril de 1990, imediatamente depois do fim da Ditadura Militar, o
Presidente Patricio Aylwin Azocar, considerando, inter alia, “[q]ue a consciéncia moral da
Nacao requer o esclarecimento da verdade sobre as graves violacdes aos direitos humanos
cometidas no pais entre 11 de setembro de 1973 e 11 de marco de 1990”,°° editou o
Decreto Supremo n° 355 que criou a Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo
(doravante denominada “a Comissao da Verdade”). A tarefa deste organismo era:

a) Estabelecer um quadro, o mais completo possivel, sobre os graves fatos referidos, seus
antecedentes e circunstancias;

b) Reunir antecedentes que permitam individualizar suas vitimas e estabelecer seu destino
ou paradeiro;

c) Recomendar medidas de reparagao e reivindicagdo que entendam como justas;e

d) Recomendar as medidas legais e administrativas que, a seu juizo, devem ser adotadas
para impedir ou prevenir a ocorréncia dos fatos a que este artigo serefere.

O Decreto Supremo n° 355 entendeu como graves violagoes

as situagdes de presos desaparecidos, executados e torturados com resultado de morte, em
que aparega comprometida a responsabilidade moral do Estado por atos de seus agentes ou de
pessoas a seu servigo, como também os sequestros e os atentados contra a vida de pessoas
cometidos por particulares sob pretextos politicos.?®

82.27. Uma vez concluido seu trabalho, a Comissdo da Verdade emitiu seu relatorio,
acordado por unanimidade entre seus membros, e fez a entrega do mesmo ao Presidente
Aylwin em 8 de fevereiro de 1991.°7 Por sua vez, o Presidente Aylwin levou o relatério a
conhecimento da sociedade em 4 de marco de 1991.°8 Nessa ocasido, o Presidente pediu
perddo aos familiares das vitimas nos seguintes termos:

Corte Suprema, Recurso de Queja n° 396-2006, Resolugdao 9334, emitida pela Secretaria Unica, de 8 de maio
de 2006 (expediente de mérito, Tomo 1V, folhas 1094 e 1095); Corte Suprema, Recurso de Cassagao n® 3215-
2005, Resolugdo 11745, emitida pela Secretaria Unica, de 30 de maio de 2006 (expediente de mérito, Tomo
1V, folhas 1157 a 1159); Corte de Apelagdes de Santiago, n® 14567-2004, Resolugdo 64656, emitida pela
Secretaria Criminal, de 2 de junho de 2006 (expediente de mérito, Tomo IV, folhas 1160 e 1161); Corte de
Apelagdes de Santiago, n® 14058-2004, Resolugdo 74986, emitida pela Secretaria Criminal, de 27 de junho de
2006 (expediente de mérito, Tomo 1V, folhas 1263 a 1270); Corte de ApelacGes de Santiago, n°® 32365-2005,
Resolucdo 76786, emitida pela Secretaria Criminal, de 29 de junho de 2006 (expediente de mérito, Tomo 1V,
folhas 1260 a1262).

95 Cf. considerando primeiro do Decreto Supremo n° 355, de 25 de abril de 1990, em Relatério da Comissdo
Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pags. XI a XIV (expediente de anexos as alegacdes finais
escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2077 a 2079).

9 Cf. artigo primeiro do Decreto Supremo n° 355, de 25 de abril de 1990, em Relatério da Comissdo Nacional
de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pags. XI a XIV (expediente de anexos as alegagées finais escritas do
Estado, Anexo 2, folhas 2077 a 2079).

97 Cf. mensagem a Nacdo do Presidente Patricio Aylwin ao dar a conhecer o Relatério da Comissdo Nacional de
Verdade e Reconciliagdo, 4 de margo de 1991, em relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo,
Tomo 11, pags. 887 a 894 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2529 a
2533).

98 Cf, mensagem a Nacgdo do Presidente Patricio Aylwin, nota 97 supra.
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Quando foram agentes do Estado os que ocasionaram tanto sofrimento, e os drgdos
competentes do Estado ndo puderam ou ndo souberam evita-lo ou sanciona-lo, e tampouco
houve a necessaria reagdao social para impedi-lo, sdo o Estado e a sociedade inteira os
responsaveis, seja por acdo ou por omissdo. E a sociedade chilena a que estd em divida com as
vitimas das violagGes aos direitos humanos.

(-]

Por isso é que eu me atrevo, na minha qualidade de Presidente da Republica, a assumir a
representacdo de toda a Nagdo para, em seu nome, pedir perddo aos familiares das vitimas.®°

82.28. No relatorio da Comissdo da Verdade, sdo nomeadas individualmente as vitimas,
incluindo o senhor Almonacid Arellano.!®® Ademais, a Comissdo da Verdade prop0s
recomendacbes de reivindicagdo e reparacdo simbdlica,'®® de cardter legal e
administrativo'®?, relativas ao bem estar social.!%3

82.29. Em 8 de fevereiro de 1992, foi publicada no Diario Oficial a Lei n® 19.123, que criou a
Corporagdo Nacional de Reparacgdo e Reconciliacdo.!%* O objetivo desta Corporacéo era “a
coordenacdo, execucdo e promocdo das agles necessarias para o cumprimento das
recomendacbes definidas no relatdrio da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo”.1%
Para tanto, foi estabelecida uma pensdo mensal em beneficio dos familiares das vitimas de
violagdes de direitos humanos ou da violéncia politica,!®® outorgando-lhes o direito a
receber gratuitamente certos beneficios médicos!®” e beneficios educacionais,'%® e
eximindo os filhos das vitimas de realizar o servigo militar obrigatério, caso assim o
solicitassem.10?

99 Cf. mensagem a Nacdo do Presidente Patricio Aylwin, nota 97 supra.

100 Cf, Relatério da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, Tomo 11, pag. 904 e Tomo III, pag. 18
(expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2233 e 2572).

101 Cf. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pags. 824 e 825 (expediente de
anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha2498).

102 Cf, Relatério da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pags. 826 e 827 (expediente de
anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 2, folha2499).

103 Cf. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, Tomo 11, pags. 827 a 836 (expediente de
anexos as alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2499 a2504).

104 Cf. Lein©19.123, publicada no Diario Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 3, folhas 3383 a 3395).

105 Cf. artigo 1 da Lei n® 19.123, publicada no Diario Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos
as alegacgdes finais escritas do Estado, Anexo 3, folha 3383).

106 Cf. artigos 17 a 27 da Lein© 19.123, publicada no Diario Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de
anexos as alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 3, folhas 3389 a3392).

107 Cf. artigo 28 da Lei n© 19.123, publicada no Diario Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de
anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 3, folha 3393).

108 Cf. artigos 29 a 31 da Lein® 19.123, publicada no Diario Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de
anexos as alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 3, folhas 3393 a3394).

109 (Cf. artigo 32 da Lei n© 19.123, publicada no Diario Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de
anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 3, folha 3394).
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82.30. Em 11 de novembro de 2003, foi publicado no Diario Oficial o Decreto Supremo n©°
1.040, que criou a Comissao Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura para o esclarecimento
da verdade acerca de quem foram as pessoas que sofreram privacao de liberdade e
tortura por razodes politicas no periodo da Ditadura militar.''® Além disso, a Comissdo
prop0s em seu relatério final medidas de reparagao individuais (elencadas na Lei n©
19.992), coletivas e simbdlicas.

82.31. Em 29 de outubro de 2004, foi promulgada a Lei n® 19.980, que modificou a Lei n°
19.123 (par. 82.29 supra), ampliando e estabelecendo novos beneficios a favor dos
familiares das vitimas, entre os quais se destacam o incremento de 50 por cento no valor
da pensdo de reparagdo mensal; a concessdo ao Presidente da Republica da faculdade de
outorgar um maximo de 200 pensGes como beneficio, e a ampliacdo dos beneficios de
saude.t!

82.32. Além das citadas medidas de reparacdo, o Estado adotou as seguintes: i) o
Programa de Apoio aos Presos Politicos que, em 11 de marco de 1990, encontravam- se
privados de liberdade; ii) o Programa de Reparagdo e Atengdo Integral a Saude (PRAIS) dos
afetados por violagdes de direitos humanos; iii) o Programa de Direitos Humanos do
Ministério do Interior; iv) melhorias tecnoldgicas no Servico Médico Legal;

v) o Escritério Nacional do Retorno; vi) o Programa para Exonerados Politicos; vii) a
restituicdo ou indenizagao por bens confiscados e adquiridos pelo Estado; viii) a criacao da
Mesa de Dialogo sobre Direitos Humanos, e ix) a iniciativa presidencial *“Ndo ha amanha
sem ontem” do Presidente Ricardo Lagos.!'?

82.33. Finalmente, o Estado construiu varios memoriais em homenagem as vitimas de
violacGes de direitos humanos.!!3

e) Medidas de reparacdo outorgadas a senhora Gémez Olivares e sua familia

82.34. A senhora Gémez Olivares recebeu uma indenizagdo em 1992, e tem recebido uma
pensdo mensal vitalicia. Também tem direito a receber beneficios em matéria de saude. Do
mesmo modo, os filhos da senhora Gomez Olivares e do senhor Almonacid Arellano
receberam reparacdes econémicas e educacionais, incluindo a educacdo superior. Além
disso, possuem também beneficios em saude. No total, a senhora Gémez Olivares e seus
filhos receberam transferéncias diretas de aproximadamente US$ 98.000,00 (noventa e
oito mil ddlares dos Estados Unidos da América) e receberam bolsas de estudo em um
valor aproximado de US$ 12.180,00 (doze mil cento e oitenta ddlares dos Estados Unidos
da América) .1

110 Cf, Relatério da Comissdo Nacional sobre prisdo politica e tortura (expediente de anexos as alegagoes finais
escritas do Estado, Anexo 4, folha 3430).

111 Cf. Lei n° 19.980, publicada no Diario Oficial em 29 de outubro de 2004 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, folhas 376 a 379).

112 Cf. declaragdo de Cristian Correa Montt, testemunha proposta pelo Estado (expediente de mérito, Tomo II,
folhas 421 a 440).

113 Cf. documento intitulado “Memoriales construidos con Fondos del Programa de Derechos Humanos del
Ministério del Interior”, anexo 1 a declaracdo de Cristian Correa Montt (expediente de mérito, Tomo 11, folhas
441 a 450); livro “Politicas de Reparacion. Chile 1990-2004" de Elizabeth Lira e Brian Loveman, anexo 2 a
declaragdo de Cristian Correa Montt (expediente de mérito, Tomo II, folhas 451 a 463).

114 Cf, declaragdo da senhora Elvira Gomez Olivares na audiéncia publica de 29 de margo de 2006; declaragdo
de Cristian Correa Montt (expediente de mérito, Tomo II, folha 439); registros da Divisdo de Pagamento de
Beneficios do Departamento de Operagdes do Instituto de Normalizagdo Provisoéria, de



40

82.35. O Estado designou o0 nome de Luis Almonacid a uma rua e o nome Professor Luiz
Almonacid a uma Vila, ambas na cidade de Rancagua, e incluiu o0 nome do senhor
Almonacid Arellano no Memorial do Cemitério Geral de Santiago.!!®

f) Sobre os danos causados a senhora Gémez Olivares e a sua familia e sobre as custas
e gastos

82.36. Devido a falta de punicdo dos responsaveis pela morte do senhor Almonacid
Arellano, a senhora Gomez Olivares e seus filhos padeceram de sofrimentos.

82.37. A senhora Gémez Olivares atuou através de representantes no tramite do presente
caso perante a justica interna e perante os 6rgaos do Sistema Interamericano de Protecdo
dos Direitos Humanos, o que gerou custas e gastos.

VIII
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES GERAIS CONTIDOS NOS ARTIGOS 1.1 E 2 DA CONVENGAO
AMERICANA
(OBRIGAGAO DE RESPEITAR OS DIREITOS E DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO
INTERNO) E VIOLAGAO DOS ARTIGOS 8 E 25 DA MESMA (GARANTIAS JUDICIAIS E PROTECAO
JUDICIAL)

83. Alegacbes da Comisséo

a) a denegacdo de justica em prejuizo da familia do senhor Almonacid Arellano deriva
da aplicacao do Decreto Lei de autoanistia, expedido pela ditadura militar como auto
perddo em beneficio de seus membros. O Estado manteve em vigor essa lei apds a
ratificacdo da Convengao Americana; por sua vez, os tribunais chilenos a
declararam constitucional e continuam a aplica-la;

b) no presente caso, resta claro que a vigéncia do Decreto Lei de autoanistia afeta o
direito das vitimas de que os individuos responsaveis por matar e ferir seus
familiares sejam investigados, identificados e julgados. Esta lei, definitivamente,
afeta o direito das vitimas a justica;

c) a aplicacdo do Decreto Lei de autoanistia teve o efeito de cercear, de forma
definitiva, o procedimento judicial que tinha como objetivo a investigagao,
persecucdo, captura, julgamento e condenacdo dos responsaveis pela detencao
arbitraria e execucdo extrajudicial do senhor Almonacid Arellano. Neste sentido, o
Estado chileno violou os artigos 8, 25 e 1.1 da Convengao, em prejuizo de seus
familiares;

d) outra consequéncia da aplicacdo do Decreto Lei n® 2.191 e o subsequente
arquivamento do processo de investigagao foi desconsiderar o direito dos familiares
do senhor Almonacid Arellano de serem ouvidos por um tribunal competente, e

fevereiro de 2006 (expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 4, tomo 11, folhas 4392
a 4394).

115 Cf. declaragao da senhora Elvira Gémez Olivares (audiéncia publica celebrada em 29 de margo de 2006);
lista de obras Rancagua http://www.ddhh.gov.cl/DDHH/obras/info_VIR/VIR_rancagua.html (expediente de
anexos a contestacdo da demanda, folha 381).


http://www.ddhh.gov.cl/DDHH/obras/info_VIR/VIR_rancagua.html

84.

85.
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e) por outro lado, o fato de uma investigacao que envolve membros dos carabineiros
ter sido confiada a justica militar gera sérias dlvidas acerca de sua independéncia e
imparcialidade.

Alegacgbes do Representante

a) o crime investigado neste caso ndo é um delito comum, mas um ilicito de carater
internacional que se sobrepGe as anistias, prescricdes ou outras instituicGes
extintivas de responsabilidade penal, o que fundamenta o dever de ajuizamento de
acdo processual para sua persecucao, incluindo o julgamento e  a punicdo dos
delinquentes;

b) o arquivamento definitivo, resultado da aplicacdo do Decreto Lei de Anistia,
manifesta um absoluto desconhecimento dos alcances da normativa que surge da
comunidade internacional, a qual o Chile aceitou soberanamente e a fez sua,
incorporando-a ao ordenamento interno;

c) tratando-se de homicidios cometidos por agentes estatais, configura-se um ilicito
internacional a respeito do qual a soberania nacional, expressa na subscricdao destes
acordos internacionais, fica necessariamente limitada para conceder perdao ou
anistia indiscriminados;

d) um Estado pode dispor livremente de seu Direito Interno, conforme suas normas
nacionais soberanas, porém nado possui competéncia para modificar unilateralmente
as situagdes cuja qualificagdo juridica é dada pelo Direito Internacional. Se o Direito
Internacional qualifica como criminoso um fato e obriga o Estado a sanciona-lo, o
Estado ndo pode alterar esta situacdo em virtude de sua conveniéncia interna;

e) o envio da causa a justica militar violou o artigo 8 da Convencdao Americana, ao
entregar o conhecimento de um homicidio a um tribunal que ndo era competente,
independente, nem imparcial, e

f) neste sentido, ndo pode ser imparcial um sistema de julgamento como o militar,
gue poe seus meios a disposicdo para a defesa de uma pessoa que eventualmente
ird julgar.

Alegacbes do Estado

a) em principio, as leis de anistia ou autoanistia sdo contrdrias as normas de Direito
Internacional dos Direitos Humanos;

b) a jurisprudéncia dos tribunais superiores de justica no Chile, palpavel desde o ano
1998, encontrou mais de um caminho para evitar a aplicacdo do Decreto Lei de
Anistia e, com isso, evitar seus efeitos negativos a garantia dos direitos humanos, e

c) compartilha da opinido da Corte Interamericana de que, em principio, é desejavel
que nao existam leis de anistia, mas que, no caso de existirem, estas nao podem ser
um obstaculo para o respeito dos direitos humanos, tal como concluiu a Corte no
caso Barrios Altos.
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Consideracbes da Corte

86. O artigo 1.1 da Convencao estabelece que:

Os Estados Partes nesta Convengdao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdigdao, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo
econOmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

87. Por sua vez, o artigo 2 da Convencgdo determina que:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido
por disposigdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a
adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposigdes desta Convencao,
as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades.

88. O artigo 8.1 da Convencao estabelece que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragao de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

89. Por outra parte, o artigo 25.1 da Convencgao dispde que:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela presente Convengéo,
mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas fungdes oficiais.

90. No presente caso, a Corte foi chamada a se pronunciar sobre o cumprimento pelo
Estado dos deveres gerais estabelecidos nos citados artigos 1.1 e 2 da Convengao ao
manter em vigéncia o Decreto Lei n® 2.191 apos a ratificagdo da Convengdo por parte do
Chile. Por outro lado, a Corte deve determinar se a aplicagdo do referido decreto lei
constitui uma violagao aos direitos consagrados nos artigos 8.1 e 25 da Convengao, em
relacdo ao artigo 1.1 da mesma, em prejuizo das supostas vitimas do presente caso. Para
isso, o Tribunal estima oportuno dividir a analise da questdao da seguinte maneira: a)
primeiro, serd preciso qualificar se o homicidio do senhor Almonacid Arellano constitui ou
ndao um crime de lesa humanidade, b) em segundo lugar e caso se estabelega que tal
homicidio constitui um crime de lesa humanidade, a Corte considerara se este crime pode
ou ndo ser anistiado, c) em terceiro lugar e caso se estabeleca que tal crime ndo pode ser
anistiado, o Tribunal analisara se o Decreto Lei 2.191 anistia ou ndo este crime e se o
Estado violou ou ndo a Convencdo ao manter vigente essa norma, e d) finalmente, a
Corte analisara se a aplicacdo desta norma por parte das autoridades judiciais no presente
caso leva a uma violagao dos direitos consagrados nos artigos 8.1 e 25 da Convengdo. Todo
0 exposto sera analisado na secao A) do presente capitulo.

91. Tendo estabelecido o anterior, a Corte passara a examinar, na segdao B) deste
capitulo, a alegacdo da Comissao Interamericana e do representante das supostas vitimas
a respeito da incompeténcia da jurisdicdo militar para conhecer do presente caso, o que
consideram como uma violagao do artigo 8.1 da Convengdao Americana.
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92. E importante destacar que o Estado limitou-se a contradizer a admissibilidade do
caso - o que ja foi resolvido por este Tribunal em paragrafos anteriores (pars. 38 a 65
supra)- e a indicar que os tribunais de justica chilenos ja ndo aplicam o Decreto Lei n°
2.191. A Corte deseja ressaltar que o Estado, em nenhum momento, afirmou que o citado
decreto lei ndo viola a Convencao Americana. Inclusive, a Agente do Estado afirmou na
audiéncia publica:

Eu quero que fique bem claro e volto a repetir aqui, que o Estado do Chile ndo esta fazendo
uma defesa do Decreto Lei de Anistia. Pelo contrario, nds ndo consideramos que o Decreto Lei
de Anistia tenha valor, nem ético nem juridico!6.

A) Sobre a vigéncia e aplicacdo do Decreto Lein© 2.191
a) A execucdo extrajudicial do senhor Almonacid Arellano

93. Nesta secdo a Corte analisard se o crime cometido contra o senhor Almonacid
Arellano poderia constituir ou ndo um crime de lesa humanidade. Neste sentido, a Corte
deve analisar se, em 17 de setembro de 1973, data em que morreu o senhor Almonacid
Arellano, o assassinato constituia um crime de lesa humanidade e em quais circunstancias.

94, O desenvolvimento da nocdo de crime de lesa humanidade produziu-se no inicio do
século passado. No preambulo da Convencdo de Haia sobre leis e costumes da guerra
terrestre de 1907 (Convencdo num. IV), as poténcias contratantes estabeleceram que “as
populagdes e os beligerantes permanecem sob a garantia e o regime dos principios do
Direito das Gentes preconizados pelos usos estabelecidos entre as nagdes civilizadas,
pelas leis da humanidade e pelas exigéncias da consciéncia publica” .17 Além disso, o termo
“crimes contra a humanidade e a civilizacdao” foi usado pelos governos da Franga, Reino
Unido e Russia em 28 de maio de 1915, para denlnciar o massacre de arménios na
Turquia.!!8

95. O assassinato como crime de lesa humanidade foi codificado pela primeira vez no
artigo 6.c do Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, o qual foi anexado ao
Acordo para o estabelecimento de um Tribunal Militar Internacional encarregado do
julgamento e castigo dos principais criminosos de guerra do Eixo Europeu, assinado em
Londres, em 8 de agosto de 1945 (o “Acordo de Londres”). Pouco depois, em 20 de
dezembro de 1945, a Lei do Conselho de Controle n® 10 também consagrou o assassinato
como um crime de lesa humanidade em seu artigo

II.c. De forma similar, o delito de assassinato foi codificado no artigo 5.c do Estatuto do
Tribunal Militar Internacional para o julgamento dos principais criminosos de guerra do
Extremo Oriente (Estatuto de Toquio), adotado em 19 de janeiro de 1946.

96. A Corte, ademais, reconhece que a Estatuto de Nuremberg teve um papel
significativo no estabelecimento dos elementos que caracterizam um crime como de lesa
humanidade. Este Estatuto proporcionou a primeira articulagdo dos elementos

116 Cf. alegacgdes orais do Estado (audiéncia publica celebrada em 29 de marco de 2006).

117 Cf. Convencéo de Haia de 18 de outubro de 1907 sobre as leis e costumes da guerra terrestre (Convengao
nuam. 1V).

118 Egon Schwelb, Crimes Against Humanity, British Yearbook of Internacional Law. Vol 23, (1946), 178, pag.
181. “[O]s crimes contra a humanidade e a civilizagdo pelos quais sdo responsaveis os membros do Governo
turco, assim como os agentes implicados nos massacres”. (tradugao livre)
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desta ofensa,'® os quais se mantiveram basicamente em sua concepcdo inicial na data da
morte do senhor Almonacid Arellano, com a excecdo de que os crimes contra a humanidade
podem ser cometidos em tempos de paz e em tempos de guerra.'?° Com base no exposto, a
Corte reconhece que os crimes contra a humanidade incluem a comissdao de atos
desumanos, como o assassinato, cometidos dentro de um contexto de ataque
generalizado ou sistematico contra uma populacgdo civil. Basta que um sé ato ilicito como
os anteriormente mencionados seja cometido dentro do contexto descrito para que se
produza um crime de lesa humanidade. Neste sentido, pronunciou-se o Tribunal
Internacional para a ex-Iugoslavia, no caso Prosecutor v. Dusko Tadic, ao considerar que
“um so6 ato cometido por um perpetrador, no contexto de um ataque generalizado ou
sistematico contra a populacdo civil, traz consigo responsabilidade penal individual e o
perpetrador ndo necesita cometer numerosas ofensas para ser considerado
responsavel”.'?! Todos estes elementos ja estavam definidos juridicamente quando o
senhor Almonacid Arellano foi executado.

97. Por outro lado, o Tribunal Militar Internacional para o Julgamento dos Principais
Criminosos de Guerra (doravante denominado “o Tribunal de Nuremberg”), o qual tinha
jurisdicdo para julgar os crimes estabelecidos no Acordo de Londres, assinalou que o
Estatuto de Nuremberg “é a expressdo do Direito Internacional existente no momento de
sua criacdo; e, nessa extensdo, é em si mesmo uma contribuicdo ao Direito
Internacional”.'?2 Com isso, reconheceu a existéncia de um costume internacional, como
uma expressao do Direito Internacional, que proibia estes crimes.

98. A proibicao de crimes contra a humanidade, incluindo o assassinato, foi, ademais,
corroborada pelas Nacgdes Unidas. Em 11 de dezembro de 1946, a Assembleia Geral
confirmou “os principios de Direito Internacional reconhecidos pelo

119 Artigo 6.- O Tribunal estabelecido pelo Acordo aludido no Artigo 1 do presente para o julgamento e sancdo
dos principais crimininosos de guerra do Eixo Europeu estara facultado a julgar e condenar aquelas pessoas
que, atuando em defesa dos interesses dos paises do Eixo Europeu, cometeram os delitos que constam a
continuacgdo, seja individualmente ou como membros de organizagdes:

[-.]

(c) CRIMES CONTRA A HUMANIDADE: A saber, o assassinato, o exterminio, a escraviddo, deportagdo e outros
atos desumanos cometidos contra a populagdo civil antes da guerra ou durante a mesma; a persecugado por
motivos politicos, raciais ou religiosos em execugdo daqueles crimes que sejam competéncia do Tribunal ou em
relacdo aos mesmos, constituam ou ndo uma violacdo da legislacdo interna do pais onde foram perpetrados.

120 Cf. United States Nuremberg Military Tribunal, United States v. Ohlendort, 15 I.L.R. 656 (1948); United
States v. Alstotter (1948 Justice Case), in Trials of War Criminals Before the Nuremberg Military Tribunals
Under Control Council Law n° 10 Vol. III 956 (U.S. Gov. Printing Office 1951); History of the U.N. War Crimes
Commission and the Development of the Laws of War complied by the U.N. War Crimes Commission (1948);
Cf. O.N.U., Principios de Direito Internacional Reconhecidos no Estatuto do Tribunal de Nuremberg e a
Sentenga do Tribunal. Adotado pela Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas no ano 1950,

U.N. Doc. A/1316 (1950), part III, par. 123; artigo I.b da Convengao sobre a imprescritibilidade dos crimes de
guerra e dos crimes da humanidade, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em sua Resolugao 2391
(XXIII) de 25 de novembro de 1968.

121 Cf. Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugoslavia, caso Prosecutor v. Dusko Tadic, IT-94-1-T, Opinion
and Judgement, May 7, 1997, at para. 649. Isso foi posteriormente confirmado pelo mesmo tribunal em
Prosecutor v. Kupreskic, et al, IT-95-16-T, Judgement, January 14, 2000, at para. 550, e Prosecutor v. Kordic
and Cerkez, 1IT-95-14/2-T, Judgement, February 26, 2001, at para. 178.

122 Cf, Trial of the Major War Criminals before the International Military Tribunal, Nuremberg, Germany, (1947)
at 218.
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Estatuto do Tribunal de Nuremberg e as sentencas deste Tribunal”.1?3 Além disso, em 1947,
a Assembleia Geral encarregou a Comissao de Direito Internacional de "formul[ar] os
principios de Direito Internacional reconhecidos pelo Estatuto e pelas sentengas do Tribunal
de Nuremberg”.1?* Estes principios foram adotados em 1950.%2> Entre eles, o Principio VI.c
qualifica o assassinato como um crime contra a humanidade. De igual forma, a Corte
ressalta que o artigo 3 comum das Convencoes de Genebra de 1949, dos quais o Chile é
parte desde 1950, também proibe o “homicidio em todas as suas formas” de pessoas que
nao participam diretamente em hostilidades.

99. Baseando-se nos paragrafos anteriores, a Corte considera que ha ampla evidéncia
para concluir que em 1973, ano da morte do senhor Almonacid Arellano, o cometimento de
crimes de lesa humanidade, incluindo o assassinato executado em um contexto de ataque
generalizado ou sistematico contra setores da populacdo civil, era violatério de uma norma
imperativa do Direito Internacional. Esta proibicdo de cometer crimes de lesa humanidade
€ uma norma de jus cogens e a penalizacdo destes crimes é obrigatéria conforme o Direito
Internacional geral.

100. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos também se pronunciou no mesmo sentido
no caso Kolk e Kislyiy v. Esténia. Neste caso, os senhores Kolk e Kislyiy cometeram crimes
de lesa humanidade em 1949 e foram julgados e sancionados pelos tribunais da Estonia no
ano 2003. O Tribunal Europeu assinalou que, ainda que os atos cometidos por essas
pessoas possam ter sido legais segundo a lei doméstica que imperava naquele momento, os
tribunais da Esténia consideraram que tais atos constituiam crimes de lesa humanidade de
acordo com o Direito Internacional no momento de seu cometimento e que ndo encontrava
motivo algum para chegar a uma conclusdo diferente.!26

123 Cf. 0.N.U., Confirmacao dos principios de Direito Internacional reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de
Nuremberg adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em sua Resolucdo 95(I), Quinquagésima quinta
reunido plenaria de 11 de dezembro de 1946.

124 Cf. O.N.U., Formulagdo dos principios reconhecidos pelo Estatuto e pelas sentengas do Tribunal de
Nuremberg, adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em sua resolugdo 177 (II), 1232 sessdo
plenaria de 21 de novembro de 1947.

125 Cf. O.N.U., Principios de Direito Internacional Reconhecidos no Estatuto do Tribunal de Nuremberg e as
Sentengas do Tribunal. Adotado pela Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas no ano 1950
(A/CN.4/34).

126 Cf. ECHR, Case Kolk and Kislyiy v. Estonia, Judgment of 17 January 2006. Applications Nos. 23052/04 and
24018/04.
[Os senhores Kolk e Kislyiy] afirmaram que os atos em relagdao aos quais foram condenados
ocorreram no ano de 1949, no territério da [Republica Socialista Soviética da] Esténia. No
momento material dos fatos, era aplicavel no territorio da Esténia o Cédigo Criminal de 1946 da
Republica Socialista Federal Russa. Este cédigo ndo incluia crimes de lesa humanidade. A
responsabilidade para crimes de lesa humanidade ndo foi estabelecida na EstOnia até 9 de
novembro de 1994 [...].
O Tribunal observa, primeiro, que a Estonia perdeu sua independéncia como consequéncia do
Pacto de Ndo Agressédo entre Alemanha e a Unido de Republicas Socialistas Soviéticas (também
conhecido como o “Pacto Molotov-Ribbentrop”), adotado em 23 de agosto de 1939, e seus
protocolos adicionais secretos. [...] O regime totalitdrio comunista da Unido Soviética conduziu
acles sistematicas e em grande escala contra a populagdo da Esténia, incluindo, por exemplo, a
deportagdo de cerca de 10.000 pessoas em 14 de junho de 1941 e mais de 20.000 em 25 de
margo de 1949.
[..]
O Tribunal observa que a deportagdo de populagdo civil estava expressamente reconhecida pelo
Estatuto do Tribunal de Nuremberg de 1945 como um crime de lesa humanidade (artigo 6 (c)).
Ainda que o Tribunal de Nuremberg tenha sido estabelecido para perseguir os principais
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101. Por outro lado, esta Corte enfatiza que no ano de 1998, quando se confirmou a
aplicacdo do Decreto Lei n® 2.191 no presente caso (par. 82.21 supra), ja haviam sido
adotados os Estatutos dos Tribunais Penais Internacionais para a ex-Iugoslavia (25 de maio
de 1993) e Ruanda (9 de novembro de 1994), cujos artigos 5 e 3, respectivamente,
reafirmam que o assassinato constitui um grave crime de Direito Internacional. Este critério
foi corroborado pelo artigo 7 do Estatuto de Roma (17 de julho de 1998) que criou a Corte
Penal Internacional.

102. Pois bem, cabe ao Tribunal analisar se as circunstancias em que se produziu a morte
do senhor Almonacid Arellano poderiam constituir um crime de lesa humanidade,
conforme era definido no ano de 1973 (par. 99 supra).

103. Como se desprende do capitulo de Fatos Provados (par. 82.3 a 82.7 supra), desde
11 de setembro de 1973 até 10 de marco de 1990, governou o Chile uma ditadura militar
que, dentro de uma politica de Estado destinada a causar medo, atacou massiva e
sistematicamente setores da populagdo civil considerados como opositores ao regime,
através de uma série de graves violacGes aos direitos humanos e ao Direito Internacional,
dentre as quais se contam ao menos 3.197 vitimas de execugdes sumadrias e
desaparecimentos forcados e 33.221 presos, a respeito dos quais uma imensa maioria foi
vitima de tortura (par. 82.5 supra). De igual forma, a Corte considerou como provado que a
época mais violenta de todo este periodo repressivo correspondeu aos primeiros meses do
governo de fato. Cerca de 57% de todas as mortes e desaparecimentos e 61% das
detencdes ocorreram nos primeiros meses da ditadura. A execugao do senhor Almonacid
Arellano ocorreu precisamente nessa época.

104. Diante do exposto, a Corte considera que existe evidéncia suficiente para sustentar
razoavelmente que a execugao extrajudicial cometida por agentes estatais contra o senhor
Almonacid Arellano - que era militante do Partido Comunista, candidato a vereador do
mesmo partido, secretdrio provincial da Central Unitédria de Trabalhadores e dirigente
sindical do Magistério (SUTE), sendo tudo isto considerado uma ameaca por sua doutrina -,
perpetrada dentro de um padrdo sistematico e generalizado contra a populacao civil, é um
crime de lesa humanidade.

criminosos de guerra dos paises do Eixo Europeu pelos delitos cometidos antes ou durante a
Segunda Guerra Mundial, o Tribunal observa que a validade universal dos principios sobre os
crimes de lesa humanidade foram confirmados subsequentemente por, inter alia, a Resolugdo n°
95 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (11 de dezembro de 1946) e logo
pela Comissdo de Direito Internacional. Por conseguinte, a responsabilidade por crimes de lesa
humanidade ndo pode ser limitada unicamente a nacionais de alguns paises e unicamente a atos
cometidos no marco temporal da Segunda Guerra Mundial.[...]

[..]

O Tribunal observa que, mesmo que os atos cometidos pelos [senhores Kolk e Kislyiy] pudessem
ter sido considerados licitos sob as leis soviéticas nesse momento, os tribunais da Estonia os
consideraram sob o Direito Internacional como crimes de lesa humanidade, no momento de seu
cometimento. O Tribunal ndo vé razdo para chegar a uma conclusdo diferente. [...] Portanto, a
Corte considera que as alegagdes dos recorrentes ndo possuem bases suficientes para indicar
que seus atos ndo constituiam crimes de lesa humanidade no momento de sua consumacao [...].

Ademais, nenhuma prescrigdo limitante é aplicivel aos crimes de lesa humanidade,
independentemente da data de seu cometimento. [...] O Tribunal ndo encontra razdo alguma
para por em duvida a interpretacdo e aplicacdo da lei doméstica efetuadas pelos tribunais da
Estonia a luz do Direito Internacional pertinente. Em conclusdo, tem-se que [as] alegagGes [dos
peticionarios] sdo manifestamente infundadas e devem ser rechacgadas.
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b) Impossibilidade de anistiar os crimes de lesa humanidade

105. Segundo o corpus iuris do Direito Internacional, um crime de lesa humanidade é,
em si mesmo, uma grave violagdo dos direitos humanos e afeta toda a humanidade. No
caso Prosecutor v. Erdemovic, o Tribunal Internacional para a ex-Iugoslavia assinalou que

[0]s crimes de lesa humanidade sdo sérios atos de violéncia que provocam dano ao ser
humano ao atingir o que para ele é mais essencial: sua vida, sua liberdade, seu bem estar
fisico, sua salde e/ou sua dignidade. Sdo atos desumanos que, por sua extensdo e gravidade,
vado além dos limites toleraveis para a comunidade internacional, a qual deve necessariamente
exigir sua punigdo. Mas os crimes contra a humanidade também transcendem o individuo,
porque, quando o individuo é agredido, se ataca e se nega a humanidade toda. E, portanto, o
conceito de humanidade como vitima o que essencialmente caracteriza os crimes contra a
humanidade.t?”

106. Considerando que o individuo e a humanidade sdo as vitimas de todo crime de lesa
humanidade, a Assembleia Geral das Nagdes, desde 1946,!?8 tem sustentado que os
responsaveis por tais atos devem ser punidos, ressaltando a esse respeito as Resolucdes
2583 (XXIV) de 1969 e 3074 (XXVIII) de 1973. Na primeira, a Assembleia Geral afirmou
que a “investigacdo rigorosa” dos crimes de guerra e dos crimes de lesa humanidade, assim
como a sancgdo de seus responsaveis, “sdo um elemento importante para prevenir estes
crimes e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais e para fomentar a
confianca, estimular a cooperacdao entre povos e contribuir para a paz e a segurancga
internacionais”.'?® Na segunda Resolugdo, a Assembleia geral afirmou:

Os crimes de guerra e os crimes de lesa humanidade, onde quer e qualquer que seja a dataem
que tenham sido cometidos, serdo objeto de uma investigagdo e as pessoas contra as

127 Cf, Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugoslavia, Prosecutor v. Erdemovic, Case n° IT-96-22-T,

Sentencing Judgment, November 29, 1996, at para. 28.
Crimes against humanity are serious acts of violence which harm human beings by striking
what is most essential to them: their life, liberty, physical welfare, health, and or dignity. They
are inhumane acts that by their extent and gravity go beyond the limits tolerable to the
international community, which must perforce demand their punishment. But crimes against
humanity also transcend the individual because when the individual is assaulted, humanity
comes under attack and is negated. It is therefore the concept of humanity as victim which
essentially characterises crimes against humanity.

128 Cf. O.N.U., Extradigdo e castigo de criminosos de guerra, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em sua resolucdo 3 (I) de 13 de fevereiro de 1946; Confirmacdo dos principios de Direito Internacional
reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberg, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
sua resolugdo 95 (I) de 11 de dezembro de 1946; Extradicdo de delinquentes de guerra e traidores, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em sua resolucao 170 (II) de 31 de outubro de 1947; Questdo do
Castigo dos criminosos de guerra e das pessoas que tenham cometido crimes de lesa humanidade, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em sua resolugdo 2338 (XXII) de 18 de dezembro de 1967;
Convengao sobre a imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes da humanidade, adotada pela
Assembleia Geral das NagGes Unidas em sua Resolugdo 2391 (XXIII) de 25 de novembro de 1968; Questdo do
castigo dos criminosos de guerra e das pessoas que tenham cometido crimes de lesa humanidade, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em sua Resolugdo 2712

(XXV) de 14 de dezembro de 1970; Questao do castigo dos criminosos de guerra e das pessoas que tenham
cometido crimes de lesa humanidade, adotada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em sua Resolugao
2840 (XXVI) de 18 de dezembro de 1971, e Prevencgédo do delito e a luta contra a delinquéncia, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em sua Resolugao 3020 (XXVII) de 18 de dezembro de 1972.

129 Cf. O.N.U., Questdo do castigo dos criminosos de guerra e das pessoas que tenham cometido crimes de
lesa humanidade, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em sua resolugao 2583 (XXIV) de 15 de
dezembro de 1969.
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quais existam provas de culpabilidade no cometimento de tais crimes serdo buscadas,

detidas, julgadas e, caso sejam declaradas culpadas, punidas.

[..]

Os Estados ndo adotardo medidas legislativas nem tomardo medidas de outra natureza que
possam menoscabar as obrigagdes internacionais que tenham contraido com respeito a
identificagdo, detengao, extradigao e punigao dos culpados por crimes de guerra ou de crimes
de lesa humanidade.130

107. Igualmente, as Resolugdes 827 e 955 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas,*3! junto com os Estatutos dos Tribunais para ex-Iugoslavia (Artigo 29) e Ruanda
(Artigo 28), impdem uma obrigacdo a todos os Estados membros das Nagdes Unidas de
cooperar plenamente com os Tribunais na investigacao e persecucdo de pessoas acusadas
de ter cometido graves violagdes ao Direito Internacional, incluindo crimes contra a
humanidade. Além disso, o Secretario Geral das Nacdes Unidas indicou que, a luz das
normas e dos principios das Nagdes Unidas, os acordos de paz aprovados por ela nunca
podem prometer anistias por crimes de lesa humanidade.!3?

108. A adocdo e aplicacdo de leis que concedem anistia por crimes de lesa humanidade
impedem o cumprimento das obrigacdes indicadas. O Secretario Geral das Nagbes Unidas,
em seu relatério sobre o estabelecimento do Tribunal Especial para Serra Leoa, afirmou
que

[a]pesar de reconhecer que a anistia € um conceito juridico aceito e uma mostra de paz e
reconciliagdo ao final de uma guerra civil ou de um conflito armado interno, as Nagbes Unidas
mantém, sistematicamente, a posicdo de que a anistia ndo pode ser concedida a crimes
internacionais como o genocidio, os crimes de lesa humanidade ou as infragdes graves do
Direito Internacional Humanitario.!33

109. O Secretéario Geral também informou que ndo foram reconhecidos efeitos juridicos a
anistia concedida em Serra Leoa, “dada sua ilegalidade de acordo com o Direito
Internacional”.34 Com efeito, o artigo 10 do Estatuto do Tribunal Especial para Serra Leoa
dispOs que a anistia concedida a pessoas acusadas de crimes de lesa humanidade, infracbes
ao artigo 3° comum das Convencgoes de Genebra e Protocolo Adicional II,'3° assim como
outras infragdes graves do Direito Internacional Humanitario, “ndo constituird um
impedimento para [seu] julgamento”.

110. A obrigacdo, estabelecida pelo Direito Internacional, de julgar e, se forem
declarados culpados, punir os perpetradores de determinados crimes internacionais,

130 Cf. O.N.U., Principios de cooperacdo internacional na identificagcdo, detengdo, extradicdo e castigo dos
culpados por crimes de guerra ou de crimes de lesa humanidade, adotados pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em sua resolucao 3074 (XXVIII) 3 de dezembro de 1973.

131 Cf. O.N.U., Resolucdo do Conselho de Seguranca S/RES/827 para o estabelecimento do Tribunal Penal
Internacional para a ex-Iugoslavia de 25 de marco de 1993; e Resolugdo do Conselho de Seguranca
S/RES/955 para o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional para Ruanda de 8 de novembro de 1994.

132 Cf. 0.N.U., Relatério do Secretario Geral sobre o Estado de direito e a justica de transicdo nas sociedades
que sofrem ou sofreram conflitos, S/2004/616 de 3 de agosto de 2004, par. 10.

133 Cf. O.N.U., Relatério do Secretario Geral sobre o estabelecimento de um Tribunal para Serra Leoa,
S/2000/915 de 4 de outubro de 2000, par. 22.

134 Cf. O.N.U., Relatério do Secretario Geral sobre o estabelecimento de um tribunal para Serra Leoa,
S/2000/915, 4 de outubro de 2000, par. 24.

135 Cf, O.N.U., Protocolo adicional as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protegdo das
vitimas dos conflitos armados sem carater internacional (Protocolo II).
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entre os quais se encontram os crimes de lesa humanidade, desprende-se da obrigacao de
garantia consagrada no artigo 1.1 da Convencao Americana. Esta obrigagdo implica o
dever dos Estados Partes de organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas as
estruturas através das quais se manifesta o exercicio do poder publico, de maneira tal que
sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos.
Como consequéncia desta obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar e punir toda
violagdo aos direitos reconhecidos pela Convengao e procurar, ademais, o
restabelecimento, caso seja possivel, do direito violado e, em todo caso, a reparacdo dos
danos produzidos pela violacdo dos direitos humanos. Se o aparato do Estado atua de modo
gue tal violacdo fique impune e ndo se restabeleca a vitima, na medida do possivel, a
plenitude de seus direitos, é possivel afirmar que foi descumprido, em relacdo as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo, o dever de garantir o livre e pleno exercicio de seus direitos.!3¢

111. Os crimes de lesa humanidade produzem a violacdo de uma série de direitos
inderrogaveis reconhecidos na Convencdo Americana, que ndo podem ficar impunes. Em
reiteradas oportunidades, o Tribunal indicou que o Estado tem o dever de evitar e combater
a impunidade, o que a Corte definiu como “a falta, em seu conjunto, de investigacao,
persecucdo, captura, julgamento e condenagao dos responsaveis por violagdes dos direitos
protegidos pela Convencdo Americana”.'3” Ademais, a Corte determinou que a investigacdo
deve ser realizada por todos os meios legais disponiveis e orientada a determinacdo da
verdade e a investigacdo, persecugdo, captura, julgamento e castigo de todos os
responsaveis intelectuais e materiais dos fatos, especialmente quando agentes estatais
estdo ou possam estar envolvidos.!38 A este respeito, este Tribunal indicou que ndo podem
ser considerados efetivos aqueles recursos que, pelas condigGes gerais do pais ou inclusive
pelas circunstancias particulares de um caso especifico, resultem ilusdrios.3°

112. Este Tribunal ja havia indicado no Caso Barrios Altos que

sdo inadmissivils as disposicdes de anistia, as disposigdes de prescricdo e o estabelecimento
de excludentes de responsabilidade que pretendam impedir a investigagdo e punigao dos
responsaveis por graves violacées de direitos humanos tais como a tortura, as execugdes
sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias e os desaparecimentos forcados, todas elas proibidas
por violar direitos inderrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos.140

136 Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C N° 4, par. 166, e Caso Godinez
Cruz. Sentenca de 20 de janeiro de 1989. Série C N° 5, par. 175.

137 Cf Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par. 299; Caso do "Massacre de Mapiripan”, Sentenga de
15 de setembro de 2005. Série C N°© 134, par. 237, Caso da Comunidade Moiwana, Sentenca de 15 de
setembro de 2005. Série C N° 134, par. 203.

138 Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra , par. 148; Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par. 94; e Caso
do Massacre de Pueblo Bello, Sentencga de 31 de janeiro de 2006. Série C N° 140, par. 143.

139 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par. 144; Caso 19 Comerciantes, Sentenca de 5 de julho de 2004.
Série C N° 109, par. 192; e Caso Baena Ricardo e outros. Competéncia. Sentenga de 28 de novembro de 2003.
Série C N° 104, par. 77.

140 Cf, Caso Barrios Altos. Sentencga de 14 de margo de 2001. Série C N© 75. Par. 41.
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113. Resulta util destacar também que, no presente caso, o proprio Estado reconheceu
gue em “principio, as leis de anistia ou autoanistia sdo contrarias as normas de Direito
Internacional dos Direitos Humanos”.4!

114. Em face das consideragdes anteriores, a Corte avalia que os Estados ndo podem se
eximir do dever de investigar, identificar e punir os responsaveis pelos crimes de lesa
humanidade aplicando leis de anistia ou outro tipo de normativa interna.
Consequentemente, ndo se pode conceder anistia aos crimes de lesa humanidade.

c) Avigéncia do Decreto Lei n®2.191 a partir de 21 de agosto de 1990

115. Como ja foi estabelecido que o crime cometido contra o senhor Almonacid Arellano é
um crime de lesa humanidade e que os crimes de lesa humanidade ndo podem ser
anistiados, cabe ao Tribunal analisar se o Decreto Lei n® 2.191 anistia esse crime e, caso
positivo, se o Estado deixou de cumprir sua obrigacao derivada do artigo 2 da Convencgao
por manter vigente essa norma.

116. O artigo 1 do Decreto Lei n© 2.191 (par. 82.10 supra) concede anistia geral a todos
0s responsaveis por “fatos delituosos” cometidos desde 11 de setembro de 1973 a 10 de
marco de 1978. Por sua vez, o artigo 3 desse Decreto Lei exclui da anistia uma série de
delitos.'#? A Corte nota que o crime de lesa humanidade de assassinato ndo figura na lista
do artigo 3 do citado Decreto Lei. Neste sentido, ao aplica-lo, assim também entenderam os
tribunais chilenos que conheceram do presente caso (par.

82.20 e 82.21 supra). De igual forma, ainda que ndo tenha sido chamado a pronunciar-se
neste caso sobre outros crimes de lesa humanidade, chama a atencao deste Tribunal que
tampouco se encontram excluidos da anistia os crimes de lesa humanidade como o
desaparecimento forcado, a tortura, o genocidio, entre outros.

117. Esta Corte afirmou em varias oportunidades que

[n]o direito das gentes, uma norma consuetudinaria prescreve que um Estado que celebrou
um convénio internacional deve introduzir em seu Direito Interno as modificagGes necessarias
para assegurar a execucdo das obrigacGes assumidas. Esta norma aparece como valida
universalmente e foi qualificada pela jurisprudéncia como um principio evidente (“principe
allant de soi”; Echange des populations grecques et turques, avis consultatif, 1925, C.P.J.1.,
série B, n® 10, p. 20). Nesta ordem de ideias, a Convencdo Americana estabelece a obrigacdo
de cada Estado Parte de adequar seu Direito Interno as disposicdes desta Convencgdo para
garantir os direitos nela consagrados.!43

118. Aluz do artigo 2 da Convencao, tal adequacdo implica a adogdo de medidas em duas
vertentes, a saber: i) a supressdo das normas e praticas de qualquer natureza que
envolvam violagdo as garantias previstas na Convencdo, e ii) a aprovacao de

141 Cf. alegagoes finais escritas do Estado (expediente de mérito, Tomo III, folha 723).

142 De acordo com o Artigo 3° do Decreto Lei n® 2.191, ndo foram incluidas na anistia “as pessoas contra quem
houver acdo penal vigente pelos delitos de parricidio, infanticidio, roubo com uso de forca ou com violéncia ou
intimidacdo de pessoas, elaboragao ou trafico de estupefacientes, subtragdo de menores de idade, corrupgao
de menores, incéndios e outros estragos; violagdo, estupro, incesto, dirigir em estado de embriaguez,
malversacgdo de fundos ou bens publicos, fraudes e cobrancas ilegais de direitos, fraude e outro tipo de
manipulagdo, abusos desonestos, delitos contemplados no decreto lei niumero 280, de 1974, e suas
posteriores modificacGes; suborno, fraude e contrabando aduaneiro e delitos previstos no Cédigo Tributario”.

143 Cf. Caso Garrido e Baigorria. Reparagdes (art. 63.1 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
Sentenga de 27 de agosto de 1998. Série C N° 39, par. 68; Caso Baena Ricardo e outros. Sentenga do 2 de
fevereiro de 2001. Série C N° 72, par. 179.
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normas e o desenvolvimento de praticas que conduzam a efetiva observancia destas
garantias.!**E necessario reafirmar que a obrigacdo da primeira vertente apenas se satisfaz
qguando efetivamente se realiza a reforma. 14>

119. Leis de anistia com as caracteristicas descritas (par. 116 supra) conduzem a
desprotecdo das vitimas e a perpetuacdo da impunidade dos crimes de lesa humanidade,
razao pela qual sdo manifestamente incompativeis com a letra e o espirito da Convengao
Americana e indubitavelmente afetam direitos nela consagrados. Isso constitui, per se,
uma violagdo da Convengdo e gera responsabilidade internacional do Estado.!4®
Consequentemente, dada sua natureza, o Decreto Lein®

2.191 carece de efeitos juridicos e ndo pode seguir representando um obstaculo para a
investigacdo dos fatos que constituem este caso, nem para a identificacdo e a punicdo dos
responsaveis, nem pode ter igual ou similar impacto a respeito de outros casos de violagao
dos direitos consagrados na Convencdao Americana ocorridos no Chile.14”

120. Por outro lado, embora a Corte note que o Decreto Lei n® 2.191 concede
basicamente uma autoanistia, posto que foi emitido pelo préprio regime militar para
subtrair da acdo da justica, principalmente, seus proprios crimes, ressalta que um Estado
viola a Convencdo Americana quando edita disposicdes que ndo estdao em conformidade
com as obrigagOes dentro da mesma; o fato de que essas normas tenham sido adotadas de
acordo com o ordenamento juridico interno ou contra ele, “é indiferente para estes
efeitos”.*® Em suma, mais que o processo de adogdo e a autoridade que emitiu o Decreto
Lei n° 2.191, esta Corte destaca sua ratio legis: anistiar as graves violagdes contra o
Direito Internacional cometidas pelo regime militar.

121. O Estado, desde que ratificou a Convencao Americana, em 21 de agosto de 1990,
manteve vigente o Decreto Lei n® 2.191 por 16 anos, sem observar as obrigagdes nela
consagradas. O fato de que tal Decreto Lei ndo esteja sendo aplicado pelo Poder Judiciario
chileno em varios casos a partir de 1998, apesar de ser um avanco significativo que a
Corte aprecia, ndo é suficiente para satisfazer as exigéncias do artigo 2 da Convencado no
presente caso. Em primeiro lugar porque, conforme indicado nos paragrafos anteriores, o
artigo 2 impde uma obrigacéo legislativa de suprimir toda norma violatéria a Convencéo e,
em segundo lugar, porque o critério dos tribunais internos pode mudar, decidindo-se por
aplicar novamente uma disposicao que para o ordenamento interno permanece vigente.

144 Cf. Caso Ximenes Lopes, supra nota 14, par. 83; Caso Gémez Palomino. Sentenga de 22 de novembro de
2005. Série C N° 136, par. 91; e Caso do Massacre de Mapiripan, supra nota 137, par. 109.

145 Cf. Caso Raxcaco Reyes. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série C N° 133. par. 87; Caso Comunidade
Indigena Yakye Axa, supra nota 5, par. 100; e Caso Caesar. Sentenca de 11 de margo de 2005. Série C N°© 123,
parrs. 91 e 93.

146 Cf. Caso Barrios Altos. Interpretacdo da Sentenca de Mérito. (art. 67 Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos). Sentencga de 3 de setembro de 2001. Série C N° 83, par. 18.

147 Cf. Caso Barrios Altos, nota 140 supra, par. 44.
148 Cf, Certas Atribu¢bes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 e 51

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-13/93 do 16 de julho de 1993. Série A
N° 13, par. 26.
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122. Por tais razdes, a Corte considera que o Estado descumpriu seus deveres impostos
pelo artigo 2 da Convengdao Americana, por manter formalmente dentro de seu
ordenamento um Decreto Lei contrario a letra e ao espirito da mesma.

d) Aaplicacdo do Decreto Lei n°® 2.191

123. A obrigacao legislativa descrita no artigo 2 da Convengdo tem também a finalidade
de facilitar a funcdo do Poder Judiciario de modo que o aplicador da lei tenha uma opgao
clara sobre como resolver um caso particular. Entretanto, quando o Legislativo falha em sua
tarefa de suprimir e/ou ndo adotar leis contrarias a Convencdo Americana, o Poder
Judiciario permanece vinculado ao dever de garantia estabelecido no artigo 1.1 da mesma
e, consequentemente, deve abster-se de aplicar qualquer norma contraria a ela. A
aplicacdo, por parte de agentes ou funcionarios do Estado, de uma lei que viole a
Convencdo gera responsabilidade internacional do Estado, sendo um principio basico do
direito da responsabilidade internacional do Estado, reconhecido pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, o fato de que todo Estado é internacionalmente responsavel por atos
ou omissGes de quaisquer de seus poderes ou Orgdos que violem os direitos
internacionalmente consagrados, segundo o artigo 1.1 da Convencdo Americana.!#

124. A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estdo sujeitos ao
império da lei e, por isso, sdo obrigados a aplicar as disposi¢cdes vigentes no ordenamento
juridico. Mas quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convencdo
Americana, seus juizes, como parte do aparato estatal, também estdo submetidos a ela, o
que os obriga a velar para que os efeitos das disposicdes da Convengao nao se vejam
diminuidos pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto e a seu fim e que, desde o inicio,
carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma
espécie de “controle de convencionalidade” entre as normas juridicas internas aplicadas a
casos concretos e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder
Judiciario deve levar em conta ndo apenas o tratado, mas também a interpretacdo que a
Corte Interamericana, intérprete Gltima da Convengdo Americana, fez do mesmo.

125. Nesta mesma linha de ideias, esta Corte estabeleceu que, “[s]egundo o Direito
Internacional, as obrigacdes por este impostas devem ser cumpridas de boa fé e o Direito
Interno ndo pode ser invocado para justificar seu descumprimento”>°, Esta regra foi
codificada no artigo 27 da Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.

126. No presente caso, o Poder Judiciario aplicou o Decreto Lei n® 2.191 (pars. 82.20 e
82.21 supra), cujo efeito imediato foi o fim das investigagOes e o arquivamento dos autos,
deixando na impunidade os responsaveis pela morte do senhor Almonacid Arellano. De
acordo com o anterior, os familiares foram impedidos de exercer o direito a serem ouvidos
por um tribunal competente, independente e imparcial, através de um recurso efetivo e
adequado que buscasse reparar as violagdes cometidas em prejuizo de seu ente querido e
que permitisse conhecer a verdade.

149 Cf. Caso Ximenes Lopes, supra nota 14, par. 172; e Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par. 140.

150 Cf, Responsabilidade Internacional por Expedicdo e Aplicagdo de Leis Violatérias da Convengdo (Arts. 1 e 2
Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo OC-14/94 de 9 de dezembro de 1994,
Série A N° 14, par. 35.
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127. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal,

a luz das obrigagGes gerais consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana, 0s
Estados Partes tém o dever de tomar providéncias de todo tipo para que ninguém seja privado
da protecdo judicial e do exercicio do direito a um recurso simples e eficaz, nos termos dos
artigos 8 e 25 da Convengao. E por isso que, quando adotam leis que tenham este efeito, como
o caso das leis de autoanistia, os Estados Partes na Convengao incorrem na violagdo dos artigos
8 e 25, combinados com os artigos 1.1 e 2 da Convengdo. As leis de autoanistia conduzem a
vulnerabilidade das vitimas e a perpetuagdo da impunidade, motivo pelo qual sdo
manifestamente incompativeis com a letra e o espirito da Convengdao Americana. Este tipo de
lei impede a identificagdo dos individuos responsaveis por violagSes de direitos humanos, na
medida em que obstaculiza a investigacdo e o acesso a justica e impede as vitimas e seus
familiares de conhecerem a verdade e de receberem a reparagdo correspondente.!5!

128. Portanto, a Corte considera que a aplicacdo do Decreto Lei n® 2.191 ignorou os
deveres impostos pelo artigo 1.1 da Convengdo Americana e violou os direitos da senhora
Elvira do Rosario Gdmez Olivares e dos senhores Alfredo, Alexis e José Luis Almonacid
Gbmez, consagrados nos artigos 8.1 e 25 da Convengao, razdo pela qual a Corte declarou o
Chile internacionalmente responsavel.

129. O Tribunal, como conclusdo de tudo o que foi indicado nesta segao A), considera
gue o assassinato do senhor Almonacid Arellano formou parte de uma politica de Estado
de repressao a setores da sociedade civil e representa apenas um exemplo do grande
conjunto de condutas ilicitas similares que se produziram durante essa época. O ilicito
cometido contra o senhor Almonacid Arellano nao pode ser anistiado em conformidade com
as regras basicas do Direito Internacional, posto que constitui um crime de lesa
humanidade. O Estado descumpriu sua obrigacdo de adequar seu Direito Interno para
garantir os direitos estabelecidos na Convencao Americana, porque manteve e mantém em
vigéncia o Decreto Lei n® 2.191, o qual ndo exclui os crimes de lesa humanidade da anistia
geral que outorga. Finalmente, o Estado violou o direito as garantias judiciais e a protecdo
judicial e descumpriu seu dever de garantia, em detrimento dos familiares do senhor
Almonacid Arellano, porque aplicou o Decreto Lei n© 2.191 ao presente caso.

B) Em relacdo a jurisdicdo militar

130. A Convengdo Americana, em seu artigo 8.1, estabelece que toda pessoa tem o
direito de ser ouvida por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial. Assim,
esta Corte indicou que “toda pessoa sujeita a um juizo de qualquer natureza perante um
6rgado do Estado devera contar com a garantia de que este érgdo seja imparcial e que atue
nos termos do procedimento legalmente previsto para o conhecimento e a resolugao do
caso que Ihe seja submetido”.!>?

131. O Tribunal estabeleceu que, num Estado democratico de direito, a jurisdicdo penal
militar deve ter um alcance restritivo e excepcional e deve estar voltada a protecao de
interesses juridicos especiais, vinculados as fungdes que a lei atribui as

151 Cf. Caso Barrios Altos, nota 140 supra, par. 43.

152 Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 13 supra. par. 169; e Caso do Tribunal Constitucional. Sentenca de 31 de
janeiro de 2001. Série CN° 71, par. 77.
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forcas militares. Por isso, deve julgar apenas militares pelo cometimento de delitos ou faltas
que, por sua propria natureza, atentem contra bens juridicos proprios da ordem militar.1>3 A
este respeito, a Corte afirmou que “[g]uando a justica militar assume competéncia sobre
um assunto que deve ser conhecido pela justica ordinaria, vé-se afetado o direito ao juiz
natural e, a fortiori, o devido processo”, o qual, por sua vez, se encontra intimamente
ligado ao proéprio direito de acesso a justica.!>*

132. No presente caso, a Corte considerou provado que, em 27 de setembro de 1996, o
Segundo Tribunal Militar de Santiago solicitou ao Primeiro Tribunal Penal de Rancagua que
se abstivesse de seguir conhecendo da causa porque as pessoas investigadas no momento
em que ocorreram os fatos estavam sujeitas ao foro militar (par. 82.16 supra). Como
resultado do anterior, a Corte Suprema chilena resolveu o conflito de competéncia a favor
da Jurisdicao Militar (par. 82.17 supra), a qual, finalmente, concluiu as investigacdes do
presente caso aplicando o Decreto Lei de autoanistia (pars. 82.20 e 82.21 supra).

133. Em vista do anterior, a Corte declara que o Estado violou o Artigo 8.1 da Convengéao
Americana, em conjunto com o artigo 1.1 da mesma, porque outorgou competéncia a
jurisdicdo militar para que conhecesse do presente caso, sendo que esta ndo cumpre os
parametros de competéncia, independéncia e imparcialidade anteriormente expostos.

IX
REPARAGOES
(APLICACAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENGAO AMERICANA)

Obrigagdo de Reparar

134. Em conformidade com a analise realizada no capitulo anterior, a Corte declarou que
o Chile é responsavel pela violagdao dos direitos consagrados nos artigos 8.1 e 25 da
Convengao Americana e pelo descumprimento das obrigacdes derivadas dos artigos

1.1 e 2 do mesmo instrumento internacional. A Corte estabeleceu, em varias ocasides, que
toda violacao de uma obrigacao internacional que tenha produzido um dano comporta o
dever de repara-lo adequadamente.'>> Para tais efeitos, o artigo 63.1 da Convencgdo
Americana estabelece que:

[qluando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencéo, a
Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados.
Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situagdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento
de indenizagdo justa a partelesada.

135. Tal como a Corte tem indicado, o artigo 63.1 da Convengao Americana reflete uma
norma consuetudinaria que constitui um dos principios fundamentais do Direito
Internacional contemporaneo sobre a responsabilidade dos Estados. Desta maneira, ao
produzir-se um fato ilicito imputavel a um Estado, surge de imediato sua

153 Cf Caso Palamara Iribarne. Sentenca de 22 de novembro de 2005. Série C N° 135, par. 124; Caso do
“"Massacre de Mapiripan”, nota 137 supra, par. 202; e Caso 19 Comerciantes, nota 139 supra, par. 165.

154 Cf. Caso Palamara Iribarne, nota 153 supra, par. 143; Caso 19 Comerciantes, nota 139 supra, par. 167; e
Caso Las Palmeras. Sentenga de 6 de dezembro de 2001. Série C N° 90, par. 52.

155 Cf. Caso Montero Aranguren e outros. Sentenga de 5 de julho de 2006. Série C N° 150, par. 115; Caso
Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 207; e Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra , par. 345.
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responsabilidade internacional pela violagdo da norma internacional em questao, com o
consequente dever de reparagao e de fazer cessar as consequéncias da violagdo.!%¢

136. A reparacao do dano ocasionado pela infracdo de uma obrigacdo internacional
requer, sempre que seja possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que consiste
no restabelecimento da situagdo anterior a violagdo. Caso isso ndo seja possivel, cabe ao
tribunal internacional determinar uma série de medidas para que, além de garantir o
respeito aos direitos violados, sejam reparadas as consequéncias produzidas pelas
infracOes e seja estabelecido o pagamento de uma indenizacdo como compensacao pelos
danos ocasionados. E necessario adicionar ainda a necessidade de adogao de medidas de
carater positivo que o Estado deve realizar para assegurar que ndo se repitam fatos lesivos
como os ocorridos no presente caso. A obrigacao de reparar, que se regula em todos os
aspectos (alcance, natureza, modalidades e determinacdo dos beneficidrios) pelo Direito
Internacional, ndao pode ser modificada ou descumprida pelo Estado invocando-se
disposicbes de seu Direito Interno.®”

137. As reparagdes, como o termo indica, consistem em medidas dirigidas a fazer
desaparecer os efeitos das violacdes cometidas. Sua natureza e seu montante dependem
do dano ocasionado tanto no plano material como imaterial. As reparacdes ndao podem
implicar nem enriquecimento nem empobrecimento para a vitima ou seus sucessores.!>®

138. No capitulo sobre Fatos Provados, este Tribunal considerou demonstrado que o
Chile, a partir do retorno a democracia, levou adiante uma politica de reparacdes pelas
violagdes perpetradas durante o periodo de ditadura militar. Esta politica beneficiou as
vitimas sobreviventes e os familiares das vitimas falecidas ou desaparecidas e buscou a
reconciliacdo nacional. A Corte celebra os passos dados pelo Estado e ressalta o trabalho da
Comissao Nacional de Verdade e Reconciliacao, da Corporacao Nacional de Reparagao e
Reconciliacdo e da Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura (pars. 82.26 a 82.30
supra). Além disso, é um fato incontroverso que os familiares do senhor Almonacid
Arellano se beneficiaram desta politica de reparagdo estatal (pars.

82.34 e 82.35 supra).

139. No entanto, o presente caso se refere a denegacdo de justica sofrida pela senhora
Gdémez Olivares e seus filhos, a luz dos fatos analisados no capitulo anterior. Portanto, esta
Corte, de acordo com os elementos probatorios recolhidos durante o processo e conforme
os critérios anteriormente indicados, procede a analise das pretensbes apresentadas pela
Comissao e pelo representante e das consideragoes do Estado, para posteriormente ditar as
reparagoes que entenda pertinentes.

140. Alegacbes da Comissao

a) afim de reparar as violagbes cometidas no presente caso, a Corte deve ordenar ao
Estado que:

156 Cf. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 116; Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par.
208; e Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par. 346.

157 Cf. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 117; Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par.
209; e Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par.347.

158 Cf. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 118; Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par.
210; e Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par. 348.
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i) realize uma investigacdao completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o objetivo
de estabelecer a verdade e punir os responsaveis materiais e intelectuais pelo
homicidio do senhor Almonacid Arellano;

ii) adote as medidas legislativas e de outra natureza, de acordo com seus
processos constitucionais e as disposicdes da Convencdao Americana, com o
propésito de suspender, de forma definitiva e em todas as instancias, os efeitos
do Decreto Lei n© 2.191 e, nos processos judiciais nos quais tenha sido aplicado,
reverter sua situacao ao estado anterior a tal aplicacao;

iii) garanta que ndo sejam negados as vitimas de violagbes de direitos humanos,
cometidas durante a ditadura militar que governou o pais entre setembro 1973 e
margo de 1990, a protecdo judicial e o exercicio do direito a um recurso simples
e eficaz, nos termos dos artigos 8 e 25 da Convencgéo;

iv) adote as medidas necessarias para garantir que os casos relativos a violacGes
de direitos humanos ndo serdo investigados ou julgados pelo foro militar, sob
nenhuma circunstéancia, e

v) outorgue uma plena e adequada reparagdo aos familiares do senhor Almonacid
Arellano, que inclua qualquer indenizacdo adicional as que a familia ja tiver
recebido e que abarque danos materiais e morais, assim como as custas e
gastos legais incorridos pelas vitimas na tramitacdo do caso tanto em nivel
nacional, quanto perante o sistema interamericano.

Além da medida de satisfacdo correspondente a investigacdo e punigdo dos
responsaveis pela morte do senhor Almonacid Arellano, o Tribunal deve ordenar que
o Estado:

i) em consulta aos familiares da vitima, leve a cabo o reconhecimento da
impunidade que imperou neste caso e dos obstaculos para a realizacdo da
justica mantidos durante anos e inclua ainda uma desculpa publica, digna e
significativa;

ii) torne publico o resultado do processo interno de investigacdo e sancdo, com o
fim de contribuir para a efetivagao do direito a verdade da familia Almonacid e
da sociedade chilena em seu conjunto, e

iii) adote medidas destinadas a divulgacdo, com fins didaticos, da decisdo que a
Corte venha a proferir.

Alegacoes do representante

“ndo é interesse dos familiares do senhor Almonacid Arellano obter beneficios
pecunidrios”. Seu interesse radica na consecucado de justica. “A reparacdo deve ser
preventiva e a prevengao importa no castigo dos culpados e no conhecimento da
verdade, mas também importa no pagamento pecunidrio dos danos causados as
vitimas. Para [os familiares das vitimas] esse é o tema menos importante[,] além
disso, [...] se o Estado do Chile assume e aquiesce a demanda apresentada pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos renuncia[m], desde ja, a qualquer
indenizagdo, porque o que [lhes] interessa é a verdade e a justica e evidentemente
a punicao dos culpados”;

reconhece que a senhora Gomez Olivares, desde o0 més de marco de 1992, estd
recebendo uma pensa,o que comegou em aproximadamente $56.000,00 (cinquenta
e seis mil pesos chilenos), e que atualmente alcanca a $347.321,00 (trezentos e
quarenta e sete mil trezentos e vinte e um pesos chilenos) mensais. Ademais, 0s
filhos do senhor Almonacid Arellano, os senhores Alfredo, Alexis e José Luis
Almonacid Gémez, receberam uma Unica vez, a principios de
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2005, um pagamento de $10.000.000 (dez milhdes de pesos chilenos) cada um.
Também é certo que o menor dos filhos, José Luis, estudou com bolsa de estudo do
Estado;

c) as somas indicadas e a bolsa recebida sdo consequéncias do homicidio do senhor
Almonacid Arellano, mas ndo dizem respeito a reparacdo que emana da presente
acao internacional, que deriva da denegagao de justica e do consequente dano
moral pelo esforgo “inquantificavel” de 23 anos em busca de justica;

d) quanto ao lucro cessante, o senhor Almonacid Arellano, atualmente estaria
recebendo, em sua condicdo de professor, um salario aproximado de
$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil pesos chilenos) mensais. Faleceu aos
42 anos de idade e poderia ter se aposentado aos 65 anos, de maneira que, no
momento de sua morte, restavam-lhe 33 anos de vida ativa, e

e) ndo se pode esquecer que ao presenciar o homicidio de seu marido, a senhora
Gomez Olivares encontrava-se gravida de oito meses e meio de gestacdo e, como
consequéncia do evento, sua placenta rompeu, resultando na morte imediata do
feto.

142. Alegacées do Estado

a) o avanco jurisprudencial dos tribunais de justica chilenos evolui no sentido de
declarar inaplicavel o Decreto Lei de Anistia em casos de graves violagdes de direitos
humanos. Ademais, a data da audiéncia do presente caso, haviam sido
apresentados cinco projetos de lei destinados a modificar o Decreto Lei n©2.191;

b) o relatério Rettig nomeou individualmente as vitimas, inclusive o senhor Almonacid
Arellano e outorgou a todos os familiares das vitimas reconhecidas uma reparagao
consistente em um titulo de reparacdo e uma pensao vitalicia, alem de titulos de
reparacao para os filhos, bolsas educacionais e atencdo gratuita através do
Programa de Salde dependente do Ministério de Saude (PRAIS);

c) asenhora Gémez Olivares indicou que a reparacdo que recebeu e que recebera €
suficiente e que o que busca é justica. Consequentemente, a peticdo de reparagao
adicional deve ser negada por ser improcedente.

Consideracbes da Corte
A) Beneficiarios

143. Nos termos do artigo 63.1 da Convengao Americana, a Corte considera como “parte
lesada” a senhora Elvira do Rosario Gomez Olivares e os senhores Alfredo, Alexis e José
Luis Almonacid Gémez, em carater de vitimas das violacdes detalhadas no capitulo
anterior da presente Sentenga.

144. A Corte passa, entdo, a determinar as medidas de reparagao que considera
oportunas no presente caso. Para tanto, primeiro se referira aquelas medidas que mais se
aproximam da restitutio in integrum das violagdes declaradas nesta Sentenga, a saber: a
adequacdo do Direito Interno a Convencdo Americana e a obrigagao do Estado
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de continuar com as investigacdes no presente caso, identificando, julgando e sancionando
os responsaveis; medidas que, ademais, fazem parte das garantias de ndo repeticdo de
fatos lesivos aos direitos humanos. Em segundo lugar, a Corte se referird a compensagao
econdmica pelos danos materiais e imateriais que a Comissdo e os representantes alegam
gue os beneficiarios sofreram como consequéncia dos fatos do presente caso. Finalmente,
a Corte ordenara a publicacdo desta Sentenca como uma medida de reparacao do dano
imaterial.

B) Adequacdo do Direito Interno a Convencdo Americana e a obrigacdo do Estado de
continuar as investigacoes do presente caso, identificar, julgar e, se for o caso,
punir os responsaveis

145. Como foi detalhado no paragrafo 119 da presente Sentenca, a Corte dispde que,
ao pretender anistiar os responsaveis de delitos de lesa humanidade, o Decreto  Lei n°
2.191 é incompativel com a Convencdo Americana e, portanto, carece de efeitos juridicos;
em consequéncia, o Estado deve: i) assegurar que o Decreto Lei ndo siga representando um
obstaculo para a investigacdo da execucgdo extrajudicial do senhor Almonacid Arellano e
para a identificacdo e, se for o caso, punicdo dos responsaveis, e

ii) assegurar que o Decreto Lei n® 2.191 ndo siga representando um obstdculo para a
investigacdo, julgamento e, se for o caso, punicdo dos responsaveis de outras violacGes
similares ocorridas no Chile.

146. O Tribunal estabeleceu que o Estado violou os direitos contidos nos artigos 8 e 25
da Convencao Americana, em relagao ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento da senhora
Elvira do Rosario Gomez Olivares e dos senhores Alfredo, Alexis e José Luis Almonacid
Gbémez. Esta violagdo foi produzida por duas causas: i) a atribuicdo de competéncia a
jurisdicdao militar para que conhecesse do caso da morte do senhor Almonacid Arellano, e ii)
a aplicacdo do Decreto Lei n® 2.191. A primeira violacao foi produto da Decisao da Corte
Suprema de 5 de dezembro de 1996 (par. 82.17 supra), ao passo que a segunda foi
consequéncia das sentencas de 28 de janeiro de 1997, do Segundo Tribunal Militar de
Santiago (par. 82.20 supra) e de 25 de margo de 1998, da Corte Marcial (par. 82.21 supra).

147. Tendo em vista o exposto anteriormente, este Tribunal dispde que o Estado deve
deixar sem efeito as citadas decisdes e sentengas emitidas internamente e enviar os autos a
justica ordinaria, para que, através de um procedimento penal, sejam identificados e
sancionados todos os responsaveis pela morte do senhor Almonacid Arellano.

148. A Corte estabeleceu anteriormente que o direito a verdade se encontra subsumido
no direito da vitima ou de seus familiares de obter dos érgaos competentes do Estado o
esclarecimento dos fatos violatorios e das responsabilidades correspondentes, através da
investigacdo e do julgamento previstos nos artigos 8 e 25 da Convengdo.!>?

159 Cf. Caso Barrios Altos, nota 140 supra, par. 48. Caso Bamaca Vélasquez. Sentenca de 25 de novembro de
2000. Série CN° 70, par. 201.
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149. A Corte deseja ressaltar, uma vez mais, a importancia das diversas Comissoes
chilenas (pars. 82.26 a 82.30 supra) para a construgdo, de maneira coletiva, da verdade
sobre o ocorrido entre 1973 e 1990. Além disso, a Corte valora que no relatério da
Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo se encontre mencionado o nome do senhor
Almonacid Arellano e conste um breve resumo das circunstancias de sua execucao.

150. No entanto, sem desconhecer o anterior, a Corte considera pertinente precisar que a
“verdade histérica” contida nos relatérios das citadas ComissGes nao pode substituir a
obrigacdo do Estado de buscar a verdade através dos processos judiciais. Nesse sentido, os
artigos 1.1, 8 e 25 da Convencgao protegem a verdade em seu conjunto, razao pela qual o
Chile tem o dever de investigar judicialmente os fatos referentes a morte do senhor
Almonacid Arellano, atribuir responsabilidades e sancionar todos aqueles que
participaram de tal delito. No préprio relatério da Comissdao Nacional de Verdade e
Reconciliacdo, concluiu-se o seguinte:

Desde o ponto de vista estritamente preventivo, esta Comissdao considera que um elemento
indispensavel para obter a reconciliagdo nacional e evitar, assim, a repeticdo dos fatos ocorridos
seria o exercicio completo, por parte do Estado, de suas faculdades punitivas. Uma cabal
protecdo dos direitos humanos apenas é concebivel em um real Estado de Direito. E um Estado
de Direito supGe a submissdo de todos os cidadaos a lei e aos tribunais de justica, o que envolve
a aplicacdo de sangdes previstas na legislagdo penal, igual para todos, aos transgressores das
normas que prescrevem o respeito aosdireitos humanos. 160

151. O Estado ndo podera arguir nenhuma lei nem disposicdo de Direito Interno para
eximir-se da ordem da Corte de investigar e sancionar penalmente os responsaveis pela
morte do senhor Almonacid Arellano. O Chile ndo podera voltar a aplicar o Decreto Lei n°
2.191, por todas as consideracdes elencadas na presente Sentenca, em especial as
incluidas no paragrafo 145. Mas, além disso, o Estado ndo podera argumentar a prescrigao,
irretroatividade da lei penal, nem o principio ne bis in idem, assim como qualquer
excludente similar de responsabilidade, para excusar-se de seu dever de investigar e punir
0S responsaveis.

152. Com efeito, por constituir um crime de lesa humanidade, o delito cometido contra o
senhor Almonacid Arellano, além de ndo ser anistiavel, é imprescritivel. Como foi afirmado
nos paragrafos 105 e 106 desta Sentencga, os crimes de lesa humanidade vao além do
toleravel pela comunidade internacional, e ofendem toda a humanidade. O dano que
esses crimes provocam permanece vigente para a sociedade nacional e para a comunidade
internacional, que exigem a investigacdo e a punigdo dos responsaveis. Nesse sentido, a
Convengao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade!®! afirmou expressamente que esses crimes internacionais “sdo
imprescritiveis, independentemente da data em que tenham sido cometidos”.

153. Mesmo que o Chile ndo tenha ratificado essa Convengao, esta Corte considera que a
imprescritibilidade dos crimes de lesa humanidade surge como norma de norma de Direito
Internacional Geral (jus cogens), que ndao nasce com a Convengao, mas que

160 Cf. Relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo (expediente de anexos as alegacdes finais
escritas do Estado, Anexo 2, f. 2520).

161 Adotada pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em sua Resolucdo 2391 (XXIII) de 26 de novembro de
1968. Entrou em vigor em 11 de novembro de 1970.
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esta nela reconhecida. Consequentemente, o Chile ndo pode deixar de cumprir essa norma
imperativa.

154. No que se refere ao principio ne bis in idem, mesmo que se trate de um direito
humano reconhecido no artigo 8.4 da Convencdo Americana, ndo é um direito absoluto e,
portanto, ndo é aplicavel quando: i) a atuacdo do tribunal que conheceu o caso e decidiu
arquivar ou absolver o responsavel por uma violagdo aos direitos humanos ou ao Direito
Internacional obedeceu o propoésito de eximir o acusado de sua responsabilidade penal; ii) o
procedimento ndo foi instruido independente ou imparcialmente de acordo com as devidas
garantias processais, ou iii) ndo houve a real intencdo de submeter o responsavel a acao da
justica.'®? Uma sentenca pronunciada nas circunstancias indicadas produz uma coisa
julgada “aparente” ou “fraudulenta” .1®3 Por outro lado, esta Corte considera que, caso
aparecam novos fatos ou provas que possam permitir a determinacdo dos responsaveis por
violacbes de direitos humanos e, mais ainda, dos responsaveis por crimes de lesa
humanidade, as investigacdes podem ser reabertas, inclusive se existir uma sentenca
absolutdria com qualidade de coisa julgada, posto que as exigéncias da justica, os direitos
das vitimas e a letra e o espirito da Convencdo Americana afastam a protecdo do ne bis in
idem.

155. No presente caso, cumprem-se duas hipoteses indicadas. Em primeiro lugar, a
causa foi levada por tribunais que ndo possuiam a garantia de competéncia, independéncia
e imparcialidade. Em segundo lugar, a aplicacao do Decreto Lei n°

2.191 consistiu em subtrair os supostos responsaveis da acdo da justica e manteve impune
o crime cometido contra o senhor Almonacid Arellano. Consequentemente, o Estado nao
pode se amparar no principio de ne bis in idem para ndao cumprir o ordenado pela Corte
(par. 147 supra).

156. Por outro lado, o Estado, para cumprir com seu dever investigativo, deve garantir
gue todas as institugdes publicas oferegam as facilidades necessarias ao tribunal ordinario
que conhecera do caso do senhor Almonacid Arellano (par. 147 supra) de modo que
deverdo remeter a informagdo e a documentagdao que lhes sejam solicitadas, levar a sua
presenca as pessoas que lhes sejam requeridas e realizar as diligéncias que |hes sejam
ordenadas.

157. Finalmente, o Estado deve assegurar que a senhora Elvira do Rosario Gémez
Olivares e os senhores Alfredo, Alexis e José Luis Almonacid Gédmez tenham pleno acesso e
capacidade de atuar em todas as etapas e insténcias destas investigagdes, de acordo com a
lei interna e as normas da Convencdo Americana.'®* Os resultados das investigacGes
deverdo ser publicamente divulgados pelo Estado, de maneira tal que a sociedade chilena
possa conhecer a verdade sobre os fatos do presente caso.!6>

162 Cf. Cf. O.N.U., Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional, aprovado pela Conferéncia Diplomatica de
Plenipotenciarios das Nacdes Unidas sobre o estabelecimento de uma corte penal internacional, U.N. Doc.
A/CONF.183/9, 17 de julho de 1998, art. 20; Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugoslavia,
S/Res/827, 1993, Art. 10, e Estatuto do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, S/Res/955, 8 de novembro
de 1994, Art. 9.

163 Cf. Caso Carpio Nicolle e outros. Sentenca de 22 de novembro de 2004. Série CN° 117, par. 131.

164 Cf. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 139; Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par.
199; e Caso de Blanco Romero e outros. Sentenca de 28 de novembro de 2005. Série C N°© 138, par. 97.

165 Cf. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 139; Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par.
199; e Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 138 supra, par. 267.
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C) Dano material e imaterial

158. O dano material supde a perda ou redugao da renda, as despesas incorridas em
razao dos fatos e as consequéncias de carater pecuniario que tenham nexo causal com as
violagdes.%® O dano imaterial pode compreender tanto os sofrimentos e as afligdes
causados as vitimas de violacdes de direitos humanos e a seus familiares, quanto a
deterioracao de valores muito significativos para as pessoas ou para as suas condicdes de
existéncia. ¢’

159. No presente caso, o representante fundamenta sua solicitacdo de indenizacdo por
dano material e imaterial na morte do senhor Almonacid Arellano. Assim, por exemplo, se
refere aos valores que sua familia recebeu como indenizacdo a partir do ano de 1992, a
expectativa de vida do senhor Almonacid Arellano e o lucro cessante, e a dor dos familiares
pela perda de seu ente querido nas circunstancias violentas em que se deram os fatos.
Ademais, a Comissdo solicita que se outorgue uma “indenizagdo adicional a recebida pela
familia, que seja considerada pertinente a titulo de danos materiais e morais”. Ou seja,
solicita que a Corte incremente o montante que a familia do senhor Almonacid Arellano
recebeu como indenizagao por sua morte.

160. As violacOes declaradas nesta Sentenca se referem a denegacao de justica sofrida
pelos familiares do senhor Almonacid Arellano e ao descumprimento por parte do Estado
de seus deveres gerais consagrados nos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana.
Consequentemente, as reparacbes que se ordenam nesta instancia devem se referir
unicamente a estes aspectos e ndo aqueles sobre os quais a Corte ndo se pronunciou por
falta de competéncia ratione temporis. Nem o representante nem a Comissdo
apresentaram argumentos ou provas que demonstrem que as violacdes declaradas na
presente Sentenga produziram dano material. Em vista do anterior, a Corte ndo fixara
indenizacgdo a esse titulo.

161. No que se refere ao dano imaterial, este Tribunal reconhece que as vitimas do
presente caso sofreram pela denegacdo de justica, resultado dos fatos analisados nos
capitulos anteriores. De igual forma, toma nota da declaragdo do representante no sentido
de que o interesse principal das vitimas neste caso € a realizacao de justica. Por outro
lado, a Corte avalia positivamente a politica de reparacdo de violacdes de direitos humanos
implementada pelo Estado (pars. 82.26 a 82.33 supra), dentro da qual a senhora Gomez
Olivares e seus filhos receberam a quantia aproximada de US$ 98.000,00 (noventa e oito
mil dolares dos Estados Unidos da Ameérica), além de beneficios educacionais
correspondentes a aproximadamente US$ 12.180,00 (doze mil cento e oitenta ddlares dos
Estados Unidos da América). Levando em conta todo o anterior, o Tribunal decide nao
ordenar o pagamento de uma compensagdo econémica a titulo de dano imaterial, pois
considera, como o fez em outros casos, que esta sentenga constitui per se uma forma de
reparacdo,'®® e que as medidas detalhadas nos paragrafos 145 a 157 desta Sentenca
constituem uma devida reparagdo nos termos do artigo 63.1 da Convengao Americana.

166 Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 220; Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par. 183; e
Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa. Sentenca de 29 de marco de 2006. Série C N°© 146, par. 216.

167 Cf. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 130; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14
supra, par. 383; e Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par. 188.

168 Cf. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 131; Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par.
236; e Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par.387.
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162. Como ja ordenou em outras oportunidades,®®a Corte considera que, como medida
de satisfacdo, o Estado devera publicar no Diadrio Oficial e em outro didrio de ampla
circulacdo nacional, uma Unica vez e sem as notas de rodapé, o capitulo relativo aos fatos
provados desta Sentenca e a parte resolutiva da mesma. Para estas publicagdes é fixado o
prazo de seis meses, a partir da notificacgdo da presente Sentenca.

E) Custas e Gastos

163. As custas e gastos estdo incluidos dentro do conceito de reparacdo consagrado no
artigo 63.1 da Convengao Americana, na medida em que a atividade realizada pelas vitimas
com o fim de obter justica, tanto em nivel nacional como internacional, implica gastos que
devem ser compensados quando uma sentenca condenatodria declara a responsabilidade
internacional do Estado. Em relagdo ao seu reembolso, cabe ao Tribunal apreciar
prudentemente seu alcance. Considerando a natureza da jurisdicdo internacional de
protecdo dos direitos humanos, esta apreciacdo pode ser realizada com base no principio
de equidade e levando em conta os gastos indicados pelas partes, sempre que seu
guantum seja razoavel’0,

164. No presente caso, a Corte nota que o representante ndo demonstrou ou provou um
montante concreto correspondente as custas e gastos, de maneira que procedera a sua
fixacao por equidade. Neste sentido, o Tribunal considera que as custas e gastos no
ambito interno devem ser calculados desde 5 de dezembro de 1996, data na qual a Corte
Suprema resolveu que a jurisdicao militar era a competente para seguir conhecendo do
caso (par. 82.17 supra), posto que desde essa data iniciou-se a denegacao de justica
analisada no presente caso. As custas e gastos no ambito internacional serdo consideradas
desde a apresentacdo da denlncia perante a Comissdo Interamericana. Em
consequéncia, a Corte considera equitativo ordenar ao Estado que reembolse a quantia de
US$10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em
moeda chilena, a senhora Elvira do Rosario Gémez Olivares, que entregara a seu
representante a quantidade que |he corresponda, a titulo de custas e gastos.

X
MODALIDADEDE CUMPRIMENTO

165. Para dar cumprimento a presente Sentenca, o Estado deverd efetuar o
ressarcimento de custas e gastos dentro do prazo de um ano contado a partir da notificagao
da presente Sentenga. Quanto a publicacdo da presente Sentenga (par. 162 supra), o
Estado dispOe de um prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo da mesma, para
cumprir o ordenado. No caso das outras reparagdes ordenadas, devera cumpri-las em um
prazo razoavel (pars. 145 a 157 supra).

166. Se por causas atribuiveis a beneficiaria do ressarcimento de custas e gastos nao

169 Cf.. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 151; Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra,
par. 249; e Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par.410.

170 Cf.. Caso Montero Aranguren e outros, nota 155 supra, par. 152; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14
supra, par. 414; e Caso Baldedn Garcia, nota 14 supra, par. 208.
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for possivel que o recebimento se dé dentro do prazo indicado no paragrafo anterior, o
Estado depositara o montante a favor da beneficiaria em uma conta ou emitira certificado
de depdsito em uma institugdo financeira chilena solvente, em doélares dos Estados Unidos
da América e nas condicbes financeiras mais favoraveis permitidas pela legislagdo e pela
pratica bancaria. Caso a referida indenizacdo ndo seja reclamada no transcurso de dez
anos, os montantes serdo devolvidos ao Estado com os juros devidos.

167. O Estado pode cumprir suas obrigacdoes mediante o pagamento em ddlares dos
Estados Unidos da América ou em uma quantia equivalente em moeda chilena, utilizando
para o calculo respectivo o tipo de cambio que esteja vigente na bolsa de Nova York,
Estados Unidos da América, no dia anterior ao pagamento.

168. Os montantes determinados na presente Sentenca a titulo de restituicdo de custas e
gastos, ndao poderao ser afetados ou condicionados por motivos fiscais atuais ou futuros.
Deste modo, deverao ser entregues a beneficidria de maneira integral, conforme o disposto
nesta Sentencga.

169. Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre o montante devido,
correspondente aos juros de mora no Chile.

170. De acordo com sua pratica reiterada, a Corte se reserva a faculdade, inerente a suas
atribuicdes e derivada do artigo 65 da Convencao Americana, de supervisionar o
cumprimento integral da presente Sentenca. O caso dar-se-a por concluido quando o
Estado tiver dado cabal cumprimento ao disposto na presente Decisao. Dentro do prazo
de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenca, o Chile devera apresentar a
Corte um relatorio sobre as medidas adotadas para dar cumprimento a mesma.

XI
PONTOS RESOLUTIVOS

171. Portanto,

A CORTE,
DECIDE:
Por unanimidade:
1. Rejeitar as excecOes preliminares interpostas pelo Estado.
DECLARA:
Por unanimidade, que:

2. O Estado descumpriu suas obrigacdes derivadas dos artigos 1.1 e 2 da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos e violou os direitos consagrados nos artigos 8.1 e 25
deste tratado, em detrimento da senhora Elvira do Rosario Gémez Olivares e dos senhores
Alfredo, Alexis e José Luis Almonacid Gomez, nos termos dos paragrafos 86 a 133 da
presente Sentenca.
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3. Por pretender anistiar os responsaveis por delitos de lesa humanidade, o Decreto
Lei n® 2.191 é incompativel com a Convencdao Americana e, portanto, carece de efeitos
juridicos a luz deste tratado.

4. Esta Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacao.

E DISPOE:

Por unanimidade, que:

5. O Estado deve assegurar-se que o Decreto Lei n© 2.191 ndo siga representando um
obstaculo para a continuagdo das investigacdes da execugdo extrajudicial do senhor
Almonacid Arellano e para a identificagdo e, se for o caso, a punicdo dos responsaveis, de
acordo com o indicado nos paragrafos 145 a 157 desta Sentenca.

6. O Estado deve assegurar-se que o Decreto Lei n® 2.191 ndo siga representando um
obstaculo para a investigacdo, julgamento e, se for o caso, punicdo dos responsaveis por
outras violagdes similares ocorridas no Chile, de acordo com o indicado no paragrafo 145
desta Sentenca.

7. O Estado devera efetuar a restituicdo das custas e gastos dentro do prazo de um
ano, contado a partir da notificagdo da presente decisdo, nos termos do paragrafo 164
desta Sentencga.

8. O Estado devera realizar as publicacGes indicadas no paragrafo 162 da presente
Sentenca dentro do prazo de seis meses, contados a partir da notificagcdo da mesma.

9. Supervisara o cumprimento integral desta Sentenca e dara por concluido o presente
caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma. Dentro

do prazo de um ano, contado a partir da notificagdo desta Sentenca, o Estado devera
apresentar a Corte um relatorio sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

O Juiz Antbnio A. Cangado Trindade deu a conhecer a Corte seu Voto Fundamentado, o qual
acompanha a presente Sentenca.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José, Costa
Rica, em 26 de setembro de 2006.
Sergio Garcia Ramirez
Presidente
Alirio Abreu Burelli Anténio A. Cancado Trindade

Manuel E. Ventura Robles Diego Garcia-Sayan

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Sergio Garcia Ramirez
Presidente



Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

65



VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ A.A. CANCADO TRINDADE

1. Votei a favor da adocdo, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, da presente
Sentenca no caso Almonacid Arellano e Outros versus Chile. Dada a importancia das questdes nela
tratadas pela Corte, vejo-me na obrigacdo de agregar a presente Sentenca este Voto
Fundamentado, com minhas reflexdes pessoais como fundamento de minha posicao a respeito do
deliberado pelo Tribunal. Concentrarei minhas reflexdes em trés pontos basicos, a saber: a) a falta
de validade juridica das autoanistias; b) as autoanistias e a obstrucdo e denegacao de justica: a
ampliacdo do contelido material das proibicdes do jus cogens; e c) a conceitualizacdo dos crimes
contra a humanidade na confluéncia entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Penal Internacional.

I. A Falta de Validade Juridica das Autoanistias

2. A presente Sentenca da Corte Interamericana no caso Almonacid Arellano e Outros se
insere em sua linha de raciocinio inaugurada em sua histérica Sentenca (de 14.03.2001) no caso
Barrios Altos versus Peru, na qual a Corte afirmouque

"sdo inadmissiveis as disposicdes de anistia, as disposicdes de prescricdo e o estabelecimento de
excludentes de responsabilidade que pretendam impedir a investigagdo e punigdo dos
responsaveis por graves violacdes de direitos humanos, tais como tortura, execucdes sumarias,
extralegais ou arbitrarias e desaparecimentos forcados, todas elas proibidas por violar direitos
inderrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos" (par. 41).

A Sentenca desta Corte no caso de Barrios Altos, - no qual houve aceitacdo de responsabilidade
por parte do Estado peruano, - tornou-se mundialmente conhecida e reconhecida nos circulos
jusinternacionais, por ter sido a primeira vez que um tribunal internacional determinou que uma lei
de autoanistia carece de efeitos juridicos. Em sua Sentenca no caso de Barrios Altos, a Corte
afirmou, de forma pioneira e emblematica, que

" Como consequéncia da manifesta incompatibilidade entre as leis de autoanistia e a
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, as mencionadas leis carecem de efeitos
juridicos e ndo podem representar um obstaculo para a investigacdo dos fatos (...) nem
para a identificagdo e punigdo dos responsaveis (...)" (par 44).

3. No presente caso Almonacid Arellano e Outros, ainda que nao tenha havido aceitacdo de
responsabilidade por parte do Estado chileno, este assumiu uma atitude positiva e construtiva no
procedimento perante a Corte (como se observa da presente Sentenga), pois em nenhum
momento afirmou que o Decreto Lei n. 2191 (de autoanistia) de 18.04.1978 nao viola a Convengao
Americana (par. 90), e ele proprio admitiu que, "em principio, as leis de anistia ou autoanistia sao
contrarias as normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos" (par. 112). Na presente
Sentenga, a Corte corretamente caracterizou o referido Decreto Lei n® 2191 como de autoanistia,
emitido "pelo préprio regime militar, para subtrair da agdo da justica, principalmente, os seus
proprios crimes", perpetrados durante o estado de sitio entre 11.09.1973 e 10.03.1978 (pars. 119 e
81.10).

4, E de conhecimento geral que hd distintos tipos de anistia,
t"concedidas" sob pretextos de alcangar a "reconciliacdo nacional" mediante a revelagdo da
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"verdade" (segundo os termos da anistia em questdo) e o perddo; estes pretextos, na pratica de
alguns Estados, foram invocados individual ou conjuntamente.? Entretanto, o perddo ndo pode ser
imposto por decreto lei, nem de nenhuma outra forma: apenas pode ser concedido
espontaneamente pelas préprias vitimas. E, para isso, estas tém buscado a realizacdo da justica. A
propdsito, a Corte recorda na presente Sentenca que, ao tornar publico, em 04.03.1991, o Relatério
final (de 08.02.1991) da Comissdo da Verdade, o entdo Presidente do Chile, Sr. Patricio Aylwin,
pediu perddo, em nome do Estado (e da nacgdo), aos familiares das vitimas, nos seguintes termos:

"Quando foram agentes do Estado os que ocasionaram tanto sofrimento, e os 6rgdos competentes do
Estado ndo puderam ou ndo souberam evita-lo ou sanciona-lo, e tampouco houve a necessaria
reacdo social para impedi-lo, sdo o Estado e a sociedade inteira os responsaveis, seja por agdo ou por
omissdo. E a sociedade chilena a que estd em divida com as vitimas das violacdes aos direitos

humanos. [...] Porisso é que eu me atrevo, na minha qualidade de Presidente da Republica, a assumir

a representagdo de toda a Nagdo para, em seu nome, pedir perddo aos familiares das vitimas" .3

5. Os diferentes tipos de anistia foram estudados nos Ultimos anos, sem que seja necessario
retomar aqui este aspecto da matéria em questdo. Cabe, isso sim, nas circunstancias do cas
d'espéce, reter a atencdo sobre um tipo especifico de anistia, a chamada "autoanistia", que busca
subtrair da justica os responsaveis por graves violacdes dos direitos humanos, levando assim a
impunidade. Cabe, de inicio, recordar que as verdadeiras leis ndo podem ser arbitrarias, nao
possuem nome e sobrenome dos que se consideram estar acima delas. Contam com certo grau de
abstracdo, inevitdvel na operacdo do Direito. Consagram principios, que as informam e as
conformam, e |lhes ddo vida propria, sendo apreendidos pela razdo humana, a recta ratio. Dao
expressdo a valores que se mostram sempre presentes. Como se afirmou em um célebre estudo
sobre a interpretacao das leis,

"As leis permanecem idénticas a si mesmas, enquanto por debaixo delas flui o curso
sempre novo da histéria e da vida"4.

6. Esta mesma Corte, em seu Parecer Consultivo n® 6 (de 09.05.1986), sustentou que

"a palavra /eis no artigo 30 da Convencao [Americana] significa norma juridica de carater
geral, ajustada ao bem comum, emanada dos érgdos legislativos constitucionalmente
previstos e democraticamente eleitos, e elaborada segundo o procedimento estabelecido
pelas Constitucdes dos Estados Partes para a formagao das leis" (par. 38).

1 Cf., v.g., L. Joinet (rapporteur), Estudo sobre as Leis de Anistia, documento E/CN.4/Sub.2/1985/16/Rev.1, Genebra,
ONU/Subcomisséo de Prevencado de Discriminacgdes e Protecdo de Minorias, 1985, pp. 1-22; J. Gavron, "Amnesties in the
Light of Developments in International Law and the Establishment of the International Criminal Court", 51 International
and Comparative Law Quarterly (2002) pp. 91-117.

2 A. O'Shea, Amnesty for Crime in International Law and Practice, The Hague, Kluwer, 2004, p. 23, e cf. pp. 25-33.
3 Cit. in paragrafo 81.26 desta Sentenca. e cf., ao a respeito, P. Aylwin Azocar, "La Comision de la Verdad y Reconciliacion
de Chile", in Estudios Basicos de Derechos Humanos, tomo II (eds. A.A. Cangado Trindade y L. Gonzalez Volio), San José

de Costa Rica, IIDH, 1995, pp. 105-119.

4S. Soler, La Interpretacién de la Ley, Barcelona, Ed. Ariel, 1962, p. 108, e cf. pp. 15,115, 117 e 143.
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7. As autoanistias estdo longe de satisfazer todos estes requisitos. As autoanistias ndao sao
verdadeiras leis, porquanto sdo desprovidas de seu necessario carater genérico,>da ideia do Direito
que as inspira (essencial inclusive para a seguranca juridica),® e de sua busca pelo bem comum.
Nem sequer buscam a organizacdo ou regulamentacdo das relagdes sociais para a realizagao do
bem comum. Tudo o que pretendem é subtrair da justica determinados fatos, encobrir graves
violagbes de direitos e assegurar a impunidade de alguns. Nao satisfazem os minimos requisitos de
leis, ao contrario, sdo aberragdes antijuridicas.

8. Quem escreveu mais eloquentemente sobre os fins do direito e as injusticas praticadas com
base em supostas "leis" foi, segundo meu juizo, Gustav Radbruch. Em suas célebres Fiinf Minuten
Rechtsphilosophie, publicadas pela primeira vez como uma circular dirigida aos estudantes da
Universidade de Heidelberg em 1945, pouco depois - e certamente sob o impacto - das atrocidades
da II Guerra Mundial, o grande filésofo do direito afirmou que "os trés valores que todo o direito
deve servir" sdo a justica, o bem comum e a seguranca juridica. Entretanto, ha "leis" que se
mostram t3o nocivas para o bem comum, tdo injustas, que se mostram desprovidas do carater de
"juridicas".

9. Em sua critica devastadora ao positivismo, G. Radbruch prosseguiu: "Também ha principios
fundamentais do direito que sdo mais fortes que todo e qualquer preceito juridico positivo, de tal
modo que toda lei que os viole ndo podera deixar de ser privada de validade.” E arrematou o grande
fildsofo do direito que a concepgao positivista

"foi a que deixou sem defesa o povo e os juristas contra as leis mais arbitrarias, mais
crueis e mais criminosas. Torna equivalentes, em Uultima instancia, o direito e a forca,
levando a crer que onde esteja a segunda estara também o primeiro".8

10. Ao invocar o pensamento de G. Radbruch ao final de sua vida, permito-me agregar que as
autoanistias sdo, no meu modo de ver, a propria negacdo do Direito. Violam abertamente principios
gerais do direito, como o acesso a justica (que, na minha concepcdo, pertence ao dominio do jus
cogens), a igualdade perante a lei, o direito ao juiz natural, entre outros. Em alguns casos,
acobertaram, inclusive, crimes contra a humanidade e atos de genocidio.’ Na medida em que
impedem a realizagdo da justica por crimes de tamanha gravidade, as autoanistias violam o jus
cogens (cf. infra).

11. Na presente Sentenca no caso Almonacid Arellano e Outros, a Corte Interamericana, na
mesma linha jurisprudencial inaugurada no caso Barrios Altos, advertiu que as autoanistias com
as caracteristicas do supracitado Decreto Lei n. 2191 de 1978,

> G. Radbruch, Introducdo a Ciéncia do Direito [originalmente Einfiihrung in die Rechtswissenschaft], Sao Paulo, Livr.
Martins Fontes Ed., 1999, p. 8.

6 G. Radbruch, Filosofia do Direito, tomo I, Coimbra, A. Amado Ed., 1961, pp. 185-186.

7 G. Radbruch, Filosofia do Direito, tomo II, Coimbra, A. Amado Ed., 1961, pp. 213-214.

8 Ibid., pp. 211-214.

9 Por exemplo, o tratado de Sevres (1920) previa a incriminagdo dos turcos responsaveis pelo massacre dos arménios,
mas foi terminado pelo tratado de Lausanne (1923) que "concedeu" uma anistia para os perpetradores daquele que veio a
ser considerado o primeiro genocidio do século XX; cit. in A. O'Shea, op. cit. n. (2) supra, p. 15; e cf. B. Bruneteau, Le

siécle des génocides - Violences, massacres et processus génocidaires de I'Arménie au Rwanda, Paris, A. Colin, 2004, pp.
48-72.



"conduzem a vulnerabilidade das vitimas e a perpetuagdo da impunidade dos crimes de lesa
humanidade, razdo pela qual sdo manifestamente incompativeis com a letra e o espirito da
Convengao Americana e, indubitavelmente, afetam direitos nela consagrados. O exposto
anteriormente constitui, per se, uma violagdo da Convengao e gera responsabilidade internacional
do Estado.'® Consequentemente, em razdo de sua natureza, o Decreto Lei n® 2.191 carece de
efeitos juridicos e ndo pode seguir representando um obstaculo para a investigagao dos fatos que
constituem este caso, nem para a identificagdo e punigdo dos responsaveis, nem pode ter igual

ou similar impacto a respeito de outros casos de violagdo dos direitos consagrados na Convengao
Americana ocorridos no Chile" (par. 118).

12. Em nada surpreende que, na bibliografia juridica especializada, o referido Decreto Lei n©°
2191 tenha sido particularmente criticado.* Ao final de contas, foi precisamente no periodo coberto
por esta autoanistia que a maior parte dos crimes de Estado do regime Pinochet foram perpetrados.
A Corte Interamericana estabeleceu na presente Sentenca que, precisamente no periodo entre
11.09.1973 e 10.03.1978, a "ditadura militar" no Chile,

"dentro de uma politica de Estado destinada a causar medo, atacou, massiva e sistematicamente,
setores da populacao civil considerados como opositores ao regime, mediante uma série de graves
violagbes aos direitos humanos e ao Direito Internacional, dentre as quais se contam ao

menos 3.197 vitimas de execugBes sumarias e desaparecimentos forcados e 33.221 presos, dos
quais uma imensa maioria foi vitima de tortura" (par. 102).

Entre estas numerosas vitimas esteve o Sr. Almonacid Arellano, executado extrajudicialmente por
agentes estatais, em meio a um "padrao sistematico e generalizado" de crimes contra a populacdo
civil (par. 103).

13. Relatos e testemunhos publicados nos ultimos anos coincidem a este respeito: a ditadura
instaurada no Chile em 11 de setembro de 1973 optou pela "eliminacao imediata" mediante
"fusilamentos coletivos"; do total de ndo menos de 3.197 mortos e desaparecidos, "1.823 o foram
nos primeiros quatro meses depois do golpe".? Em 11 de setembro de 1973, comegava assim a
"guerra [sic] contra o terrorismo", como em 11 de setembro de 2001: em uma e outra, optou-se
por violar os direitos humanos e o Direito Internacional, ao combater o terrorismo equivocadamente
por meio do terrorismo de Estado.

14. Na "guerra total" iniciada em 11 de setembro de 1973, pessoas suspeitas e presos politicos

"foram amontoados em campos de concentragdo improvisados, como o Estadio Nacional
de Santiago. Executou-se sumariamente mais de mil pessoas (...). Os militares chilenos

10 Cf. Caso Barrios Altos. Interpretacdo da Sentenca de Mérito. (art. 67 Convengcdo Americana sobre Direitos
Humanos). Sentencga de 3 de setembro de 2001. Série C N° 83, par. 18.

11, Cf., inter alia, v.g., B. Chigara, Amnesty in International Law - The Legality under International Law of National Amnesty
Laws, Harlow/London, Longman, 2002, pp. 11 e 114; A. O'Shea, Amnesty for Crime in International Law..., op. cit. n. (2)
supra, pp. 68, 285-286 e 313.

12 N.C. Mariano, Operacion Céndor - Terrorismo de Estado en el Cono Sur, Buenos Aires, Ed. Lohlé-Lumen, 1998, p. 87; e
cf. A. Boccia Paz, M.H. Lépez, A.V. Pecci e G. Giménez Guanes, En los Sétanos de los Generales - los Documentos Ocultos
del Operativo Céndor, Asungao, Expolibro/Servilibro, 2002, p. 187.
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iniciaram uma nova tatica para a América Latina: enterravam os corpos dos prisioneiros
executados em sepulturas secretas massivas ou 'fossas comuns', enquanto negavam as
familias dos prisioneiros que alguma vez tivessem estado sob custddia.

(...) Porgque o inimigo tinha alcance internacional, Pinochet idealizou um esquema
internacional para vencé-lo. Com este fim, criou uma alianga secreta com os governos
militares do Uruguai, Paraguai, Bolivia, Brasil e Argentina. (...) A iniciativa foi batizada
como 'Operagdo Condor' (...). Quase que invariavelmente, as vitimas da Condor
desapareciam".t3

15. Pretender anistiar os responsaveis pela perpetracdo destes crimes de Estado é uma afronta
ao Estado de Direito em uma sociedade democratica. Como sustentei em meu Voto Concordante no
caso de Barrios Altos,

" As chamadas autoanistias sdo, em resumo, uma afronta inadmissivel ao direito a
verdade e ao direito a justica (comecando pelo préprio acesso a justica). Elas sdo
manifestamente incompativeis com as obrigacGes gerais - indissocidveis - dos Estados
Partes na Convencdao Americana de respeitar e garantir os direitos humanos por ela
protegidos, assegurando o livre e pleno exercicio dos mesmos (nos termos do artigo 1(1) da
Convencdo), assim como de adequar seu direito interno a normativa internacional de
protecao (nos termos do artigo 2 da Convengao). Ademais, afetam os direitos protegidos
pela Convencdo, em particular os direitos as garantias judiciais (artigo 8) e a protecdo
judicial (artigo 25). (...)

Ha outro ponto que me parece ainda mais grave em relacao a figura degenerada - um
atentado contra o préprio Estado de Direito - das chamadas leis de autoanistia. Como os
fatos do presente caso Barrios Altos revelam - ao levar a Corte a declarar, nos termos do
reconhecimento de responsabilidade internacional efetuado pelo Estado demandado, as
violagBes dos direitos a vida'* e a integridade pessoal,!® - aquelas leis afetam direitos
inderrogaveis - o minimum universalmente reconhecido, - que recaem no ambito do jus

cogens" (pars. 5 e 10).
16. E conclui meu referido Voto Concordante ponderando que

"nenhum Estado pode considerar-se acima do Direito, cujas normas tém como
destinatérios Ultimos os seres humanos. (..)E preciso dizé-lo e repeti-lo com firmeza,
guantas vezes seja necessario: no dominio do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
as chamadas "leis" de autoanistia ndo sdo verdadeiramente leis: ndo sdo nada mais que
uma aberragdo, uma afronta inadmissivel a consciéncia juridica da humanidade" (par.
26).

II. As Autoanistias e a Obstrugao e Denegacgao de Justica:
A Ampliacao do Conteuido Material das Proibicoes do Jus Cogens

13 ]. Dinges, Operacién Céndor - una Década de Terrorismo Internacional en el Cono Sur, Santiago, Ediciones B Chile,
2004, pp. 22-23.

14 Artigo 4 da ConvengaoAmericana.

15 Artigo 5 da ConvengaoAmericana.



17. Essas autoanistias, ainda que baseadas em instrumentos "legais", - leis, decretos leis ou
outros, - sdo a propria negacao do Direito, sdo, verdadeiramente, uma aberracdo juridica. A adogdo
e promulgacdo dessas autoanistias constituem, a meu modo de ver, uma violagdo adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. O tempus commisi delicti é o da decretacdo da
autoanistia em questdo, - violagdo adicional a Convencdao que se soma as violagdes originais da
mesma no caso concreto. A autoanistia viola, per se, por sua propria existéncia, os artigos 1(1) e 2
da Convencdo Americana, obstrui o acesso a justica por parte das vitimas ou de seus familiares
(artigos 25 e 8 da Convencao), impede a investigacdo dos fatos (requerida pelo artigo 1(1)) da
Convencdo, impossibilita a realizacdo da justica e a concessao de reparacoes adequadas. Acarreta,
em suma, as mais flagrantes obstrucdo e denegagdo de justica, deixando as vitimas e seus
familiares no mais completo e inadmissivel desamparo.

18. Tal denegacao de justica se configura cercada de circunstancias agravantes, com todas as
suas consequéncias juridicas, pois implica no deliberado encobrimento de violagbes de direitos
fundamentais, v.g., por meio da pratica sistematica de detencses ilegais ou arbitrarias, sequestros,
tortura e desaparecimentos forgados de pessoas, cuja proibicdo absoluta recai no dominio do jus
cogens.'® Sendo assim, estas autoanistias comprometem a responsabilidade internacional
agravada do Estado.

19. Esta responsabilidade internacional agravada é uma consequéncia da violacdo do jus
cogens, - conformando uma ilegalidade objetiva,’- que implica em outras consequéncias em
matéria de reparacdes. Nenhum Estado pode acudir a artificios para violar normas do jus cogens; '8
as proibicoes deste ultimo ndo dependem do consentimento do Estado.!® Em sua recente Sentenga,
de quatro dias atras, no caso Goiburl e Outros versus Paraguai (de 22.09.2006), a Corte
Interamericana ampliou o contelido material do jus cogens de modo a abarcar o direito de acesso a
justica nos planos nacional e internacional, no sentido em que eu vinha propondo no seio da Corte
ja ha algum tempo, tal como indiquei em meu Voto Fundamentado (pars. 62-68) naquele caso.

20. Ademais, a referida denegacgao de justica constitui uma grave violagao dos artigos 1(1), 2,
25 e 8 da Convengao Americana conjuntamente. O Estado que a comete, mediante a imposicao de
uma "autoanistia", deixa de "respeitar" e "fazer respeitar" os direitos consagrados na Convengao
Americana (nos termos do dever geral previsto em seu artigo 1(1)), deixa de harmonizar seu
Direito Interno com a normativa da Convencao Americana (nos

16 A.O'Shea, op. cit. n. (2) supra, p. 186, e cf. pp. 198-199, 219 e 222-223.

17 Cf. A. Orakhelashvili, "Peremptory Norms and Reparation for Internationally Wrongful Acts", 3 Baltic Yearbook of
International Law (2003) p. 26.

18 Cf. B. Chigara, op. cit. n. (9) supra, pp. 151 e 164, e cf. pp. 26, 35-36, 60 e 91.

19 Precisamente para evitar que o Estado recorra a subterflgios para dar encobrimento aos crimes perpetrados, nos
Ultimos anos tem-se fomentado a erosdo dos vinculos tradicionais de territorialidade e nacionalidade, para
"desnacionalizar" em determinadas circunstancias a administragdo da justica penal e satisfazer os interesses legitimos da
comunidade internacional nesta matéria; cf. L. Reydams, Universal Jurisdiction - International and Municipal Legal
Perspectives, Oxford, University Press, 2004, pp. 27 e 220-221. e cf. também Y. Beigbeder, Judging Criminal Leaders -
The Slow Erosion of Impunity, The Hague, Nijhoff, 2002, pp. 14 e 207-214.
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termos do outro dever geral consagrado em seu artigo 2), e impede o acesso a justica ja nao
apenas formalmente mas também materialmente® (artigos 25 e 8 da Convencdo). Ou seja, o
acesso a justica e todo o devido processo legal ficam comprometidos, denegados que se encontram
pela "autoanistia"; a interrelacdo inescapavel entre as disposicdes dos artigos 25 e 8 da
Convencdo Americana, aqui violadas, é reconhecida enfaticamente pela doutrina juridica
contemporanea mais lUcida, inclusive em relacdo as "autoanistias", ao advertir que

"The right of access to justice is expressed in human rights treaties in the interrelated
provisions for the right to a hearing and the right to an effective remedy".?!

21. Em Ultima instancia, as autoanistias violam os direitos a verdade e a justica, desconhecem
cruelmente o terrivel sofrimento das vitimas, obstaculizam o direito a reparacbes adequadas. Seus
efeitos perversos, no meu modo de ver, permeiam todo o corpo social, com a consequente perda de
fé na justica humana e nos verdadeiros valores e uma perversa distorsdo dos fins do Estado.
Originalmente criado para a realizagdo do bem comum, o Estado passa a ser um ente que
extermina membros de segmentos de sua propria populacdo (o mais precioso elemento
constitutivo do préprio Estado, seu substratum humano) diante da mais completa impunidade. De
um ente criado para a realizagdo do bem comum, transforma-se em um ente responsavel por
praticas verdadeiramente criminosas, por inegaveis crimes de Estado.

22. Depreende-se da presente Sentenca da Corte (par. 152) no caso Almonacid Arellano que o
jus cogens transcende o direito dos tratados e abarca o Direito Internacional geral. E ndo poderia
ser de outra forma, por sua propria conceitualizagdo como direito imperativo. A Corte
Interamericana determina significativamente, no cas d'espéce, que

"0 Estado ndo podera arguir nenhuma lei nem disposicdo de Direito Interno para eximir-se da ordem da
Corte de investigar e sancionar penalmente os responsaveis pela morte do senhor Almonacid Arellano.
O Chile ndo podera voltar a aplicar o Decreto Lei n® 2.191, por todas as consideragdes elencadas na
presente Sentenga, em especial as incluidas no paragrafo 145. Mas, além disso, o Estado ndo podera
argumentar a prescrigdo, irretroatividade da lei penal, nem o principio ne bis in

idem, assim como qualquer excludente similar de responsabilidade, para excusar-se de seu dever de
investigar e punir os responsaveis" (par. 151).

23. Deriva do anterior o ponto resolutivo n® 3 da presente Sentenga, no sentido de que "ao
pretender anistiar os responsaveis por delitos de lesa humanidade, o Decreto Lei n® 2.121 é
incompativel com a Convengdo Americana e, portanto, carece de efeitos juridicos a luz deste
tratado". Ou seja, como este Decreto Lei carece de efeitos juridicos a luz da Convengao Americana,
o Estado demandado ndo podera manté-lo formalmente em vigéncia no plano de seu Direito
Interno, para por fim a violagdo, estabelecida pela Corte (ponto resolutivo n® 2), dos artigos 1(1) e
2, e dos artigos 25 e 8 da Convencao Americana (capitulo VIII desta Sentenca).

24, No seio desta Corte, sempre relacionei, nos planos ontolégico e hermenéutico, os artigos
25 e 8 da Convencao Americana (como, inter alia, v.g., em meu recente Voto

20 Cf. A. O'Shea, op. cit. n. (2) supra, pp. 270-272, e cf. p.273.

21 Qu seja, os direitos consagrados nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana; cf. ibid., p. 282 (énfase adicionado), e
cf. pp. 284 e 288-289.
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Fundamentado - pars. 28-65 - no caso do Massacre de Pueblo Bello versus Colémbia, Sentenca de
31.01.2006), na construcdo conceitual do direito de acesso a justica (direito a prestacdo
jurisdicional, direito ao Direito) como um imperativo do jus cogens. Do mesmo modo, desde meus
primeiros anos nesta Corte, relacionei consistentemente os deveres gerais dos artigos 1(1) e 2 da
Convencdo Americana, desde meu Voto Dissidente (pars. 2-11) no caso E/ Amparo, referente a
Venezuela, na Sentenca sobre reparagdes, de 14.09.1996. Em outro Voto Dissidente no mesmo
caso El Amparo (Resolugdo de 16.04.1997 sobre Interpretacdo de Sentencga), sustentei, ademais,
a responsabilidade internacional objetiva ou "absoluta" do Estado por falta de cumprimento de suas
obrigacOes legislativas em relacdo a Convengdo Americana, de modo a harmonizar seu Direito
Interno com suas obrigagdes convencionais (pars. 12-14 e 21-26).

25. Além disso, em meu Voto Dissidente no caso Caballero Delgado e Santana versus Colémbia
(Sentenca sobre reparacoes, de 29.01.1997), argumentei, sobre esta interrelacdo entre os deveres
gerais de respeitar e garantir os direitos protegidos e de adequar o ordenamento juridico interno a
normativa de protecao da Convencdo Americana (par. 6), que

"Em realidade, estas duas obrigacbes gerais, - que se somam as demais obrigagdes
convencionais, especificas, em relacao a cada um dos direitos protegidos, - impdem-se aos
Estados Partes pela aplicacao do préprio Direito Internacional de um principio geral (pacta
sunt servanda) cuja fonte é metajuridica, ao buscar embasamento, para além do
consentimento individual de cada Estado, em consideragdes acerca do carater obrigatoério
dos deveres derivados dos tratados internacionais. No presente dominio de protegdo, os
Estados Partes tém a obrigacdo geral, emanada de um principio geral do Direito
Internacional, de tomar todas as medidas de Direito Interno para garantir a protecao
eficaz (effet utile) dos direitos consagrados.

As duas obrigacdes gerais consagradas na Convengdao Americana - a de respeitar e
garantir os direitos protegidos (artigo 1.1) e a de adequar o Direito Interno a normativa
internacional de protegao (artigo 2) - me parecem inevitavelmente interligadas. (...)
Como estas normas convencionais vinculam os Estados Partes - e nao apenas seus
Governos, - também os Poderes Legislativo e Judiciario, ademais do Executivo, estdao
obrigados a tomar as providéncias necessarias para dar eficacia a Convencao Americana
no plano do Direito Interno. O descumprimento das obrigagdes convencionais, como se
sabe, compromete a responsabilidade internacional do Estado, por atos ou omissdes, seja
do Poder Executivo, do Legislativo, ou do Judicidario. Em suma, as obrigagGes
internacionais de protegdao, que em seu amplo alcance, vinculam conjuntamente todos os
poderes do Estado (...)" (pars. 8-10).

III. Os Conceitos de Crimes contra a Humanidade na Confluéncia entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Penal Internacional

26. Em meu recente Voto Fundamentado, de quatro dias atras (sempre sob a pressdo temporal
implacavel e agucada pelos atuais "métodos" acelerados de trabalho da Corte Interamericana, os
quais nao compartilho), na Sentenga no caso Goiburu e Outros versus Paraguai (de 22.09.2006),
situei a conceituagdo dos crimes contra a humanidade na confluéncia entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e o Direito Penal Internacional. Neste Voto Fundamentado anterior, indiquei
que os crimes contra a humanidade
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"sdo perpetrados por individuos, mas seguindo politicas estatais, com a impoténcia, a
tolerancia, ou conivéncia, ou indiferenca do corpo social que nada faz para impedi-los;
explicita ou implicitamente, a politica de Estado estd presente nos crimes contra a
humanidade, inclusive contando com o uso de instituicGes, pessoal e recursos do Estado.??
Ndo se limitam a uma simples acdo isolada de individuos alucinados. Sdo friamente
calculados, planejados e executados.

A tipificagdo dos crimes contra a humanidade é uma grande conquista contemporanea,
abarcando, no meu entender, ndo apenas o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mas também o Direito Penal Internacional, ao refletir a condenacao universal de violacdes
graves e sistematicas de direitos fundamentais e inderrogdveis, ou seja, de violagdes do
jus cogens; dai a nao aplicacdo, em casos de sua ocorréncia, dos chamados statutes of
limitations, préprios dos sistemas juridicos internos ou nacionais.?*> A configuracdo dos
crimes contra a humanidade é, segundo meu juizo, uma manifestagdo mais da
consciéncia juridica universal, de sua pronta reacao contra crimes que afetam a
humanidade como um todo.

Os crimes contra a humanidade se situam na confluéncia entre o Direito Penal
Internacional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Revestidos de particular
gravidade, em suas origens estiveram os crimes contra a humanidade vinculados a
conflitos armados, mas, hoje em dia, se admite, em uma perspectiva humanista, que tém
incidéncia também no dominio do Direito Internacional dos Direitos Humanos (v.g., em
casos sistematicos de tortura e humilhagdo das vitimas), denegatérios que sdo da
humanidade em geral, ao buscar desumanizar suas vitimas.?* Os crimes contra a
humanidade possuem um carater massivo e sistematico, sdo organizados e planejados
como politica criminal estatal, - tal como conceituados em sua jurisprudéncia pelos
Tribunais Penais Internacionais ad hoc para a ex-Iugosldvia e Ruanda?®, - sédo
verdadeiros crimes de Estado.?¢

Organizados e planejados pelo Estado, em seus mais altos escaldes, os crimes de Estado
sdo executados por muitos individuos em cumprimento de uma politica criminal do Estado
em questdo, constituindo verdadeiros crimes de Estado, que comprometem
imediatamente a responsabilidade internacional tanto do Estado em questdo (no ambito
do Direito Internacional dos Direitos Humanos) como dos individuos que os

22 Cf., nesse sentido, v.g., M.Ch. Bassiouni, Crimes against Humanity in International Criminal Law, 2nd. rev. ed., The
Hague, Kluwer, 1999, pp. 252, 254-257. E este o entendimento subjacente a Convengdo das NagGes Unidas contra a
Tortura, que criminaliza, sob o Direito Internacional, a conduta de agentes do poder estatal; ibid., p. 263, e cf. p. 277.

23 M.Ch. Bassiouni, op. cit. n. (21) supra, pp. 227 e 289.

24y, Jurovics, Réflexions sur a spécificité du crime contre I'humanité, Paris, LGDJ, 2002, pp. 21-23, 40, 52-53 e 66-
67. e cf. E. Staub, The Roots of Evil — The Origins of Genocide and Other Group Violence, Cambridge, University Press,
2005 [reprint], pp. 119, 121 e 264.

25 Sobre a jurisprudéncia internacional contemporanea sobre crimes contra a humanidade, cf. J.R.W.D. Jones, The Practice
of the International Criminal Tribunals for the Former Iugoslavia and Rwanda, 2a. ed., Ardsley/N.Y., Transnational Publs.,
2000, pp. 103-120 e 490-494; L.J. van den Herik, The Contribution of the Rwanda Tribunal to the Development of
International Law, Leiden, Nijhoff, 2005, pp. 151-198.

26 Ibid., pp. 93, 183,192, 199, 228, 278-279, 310, 329-331, 335, 360 e375.
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executaram.?’ Dai a importancia de sua prevencgdo, dada sua especial gravidade, assim
como da garantia de sua ndo-repeticao" (pars. 40-43).

27. A Corte Interamericana incorporou esta tematica em sua argumentacdo na presente
Sentenga no caso Almonacid Arellano e Outros Vs. Chile. Como mostra de jurisprudential cross-
fertilization, a Corte invoca a jurisprudéncia constante do Tribunal Penal Internacional ad hoc para a
Ex-Iugoslavia (TPIY, Trial Chamber) no sentido de que um Unico ato gravemente violatorio dos
direitos humanos por parte de um perpetrador pode constituir um crime contra a humanidade, se
cometido dentro de um contexto de uma pratica sistematica, resultante de um "sistema politico
baseado no terror e na persecucgao” (caso Tadic, 07.05.1997, par. 649). O que esta em questdo é
a conduta do Estado, a presenca de um "elemento de policy" (caso Kupre[ki], 14.01.2000, pars.
550-551). Atos isolados de um perpetrador, caso planejados pelo Estado, formando uma pratica
"sistematica" em execucdo de uma "politica de Estado", constituem crimes contra a humanidade
(caso Kordic, 26.02.2001, pars. 176-179).

28. Em meu recente Curso Geral de Direito Internacional Publico ministrado na Academia de
Direito Internacional de Haia (2005), ponderei que, em realidade, j@ na aurora do Direito
Internacional, acode-se a nogbes basicas de humanidade para reger a conduta dos Estados. O que,
com o passar do tempo, veio a denominar-se "crimes contra a humanidade" emanou,
originalmente, do Direito Internacional consuetudinario,?® para desenvolver-se
conceitualmente, mais tarde, no ambito do Direito Internacional Humanitario,®® e, mais
receentemente, no do Direito Penal Internacional.’® Aqui nos encontramos no dominio do jus
cogens, do direito imperativo. Na ocorréncia de tais crimes vitimizando seres humanos, a propria
humanidade é do mesmo modo vitimada. Isso foi expressamente reconhecido pelo TPIY (no caso
Tadic, 1997); tais crimes afetam a consciéncia humana (TPIY, caso Erdemovic, 1996),*! - a
consciéncia juridica universal, - e tanto os individuos afetados como a prépria humanidade tornam-
se vitimas dos mesmos.3? Esta linha de entendimento, que alcancou o Direito Internacional
Humanitario e o Direito Penal Internacional contemporaneo, deve, segundo meu juizo, integrar-se
também ao universo conceitual do Direito Internacional dos Direitos Humanos. A presente Sentenca
da Corte Interamericana no presente caso Almonacid Arellano e Outros constitui um primeiro passo
neste sentido.

27 Cf. ibid., pp. 375-377, 403, 405-407, 441 e 447-448.

28 S R. Ratner e 1.S. Abrams, Accountability for Human Rights Atrocities in International Law, Oxford, Clarendon Press,
1997, pp. 45-48.

29 Cf. 1. Pictet, Développement et principes du Droit international humanitaire, Genéve/Paris, Inst. H.- Dunant/Pédone,
1983, pp. 107 e 77; C. Swinarski, Principales Nociones y Institutos del Derecho Internacional Humanitario como Sistema
Internacional de Proteccion de la Persona Humana, San José de Costa Rica, IIDH, 1990, p. 20.

30 Cf. D. Robinson, "Defining " Crimes against Humanity' at the Rome Conference", 93 American Journal of International
Law (1999) pp. 43-57; e, para os antecedentes historicos, cf., v.g., H. Fujita, "Le crime contre I'humanité dans les procés
de Nuremberg et de Tokyo", 34 Kobe University Law Review (2000) pp. 1-15. - Os crimes contra a humanidade
encontram-se hoje tipificados no Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional permanente (artigo 7).

31].R.W.D. Jones, The Practice of the International Criminal Tribunals..., op. cit. n. (24) supra, pp. 111-112.

32 A.A. Cangado Trindade, "International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium - General Course on Public
International Law", Recueil des Cours de I'Académie de Droit International de la Haye (2005) cap. XI (no prelo).
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