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INTRODUGAO

1. Esta ndo é a primeira vez que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “Corte IDH"” ou “Tribunal”) se pronuncia sobre o direito ao meio
ambiente. No entanto, consideramos oportuno emitir este voto conjunto para destacar
como esse direito esta, de forma gradual, se tornando cada vez mais evidente na esfera
interamericana, em especial desde a Opinido Consultiva n.© 23 de 20171,

2. O reconhecimento do direito ao meio ambiente chegou de forma tardia em todas
as partes, como fez recentemente a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 20222.
Todavia, o ritmo acelerado de sua projecdo em nivel internacional torna necessario
evidenciar sua importéncia para as geracoes atuais e futuras.

3. No caso Comunidade de La Oroya vs. Peru, a Corte IDH colocou no cerne da
gravidade da sentenga a violagdo do direito ao meio ambiente e seu vinculo com outros
direitos. Declarou a responsabilidade internacional do Estado pela violagcao dos direitos
ao meio ambiente, a saude, a vida, a vida com dignidade, a integridade pessoal, a
infancia, ao acesso a informacgao, a participagao politica, a falta de investigacdo e ao
recurso judicial efetivo, contidos nos artigos 26, 4.1, 5, 13, 23, 8.1 e 25, em relagdo
as obrigacdes gerais dos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante “Convengao Americana”, “Convengdo” ou “Pacto de San José”),
em detrimento de 80 habitantes de La Oroya3, violacGes essas que tém, por sua
natureza, um “alcance coletivo”*. No caso, a Corte IDH declarou que todos esses
direitos haviam sido violados em virtude das consequéncias dos altos niveis de
contaminacdo do Complexo Metallrgico de La Oroya®, o que implicou mais de cem anos
de violagOes com riscos de irreversibilidade. Em sua sentenga, o Tribunal considerou
que a contaminacao foi comprovada e o Estado tinha conhecimento dessa situagao, que
constituia um risco significativo para o meio ambiente e a salde das pessoas®.

t Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal -
interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opinido Consultiva 23/17 de 15 de novembro de 2017. Série A, n.°
23.

2 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolucao A/76/L.75, 26 de julho de 2022.

3 Consulte o Anexo 2 (80 vitimas identificadas) e o Anexo 3 (fatos comprovados relativos as condigdes
meédicas e ao tratamento das vitimas) da sentenca.

4 Paragrafos 180 e 325, bem como a Resolugdo 3 da sentenga.

5 A Corte IDH constatou que as atividades metallrgicas desse Complexo sdo a principal causa da

contaminagdo ambiental por chumbo, arsénico, cadmio, diéxido de enxofre e outros metais no ar, no solo e
na agua em La Oroya. Ver paragrafos 159, 160 e 264 da sentenca.
6 Veja os paragrafos 159, 160 e 264 da sentenga.



4, Em nossa opinido, esse caso destaca e cristaliza de forma contundente o impacto
que a ndo garantia dos direitos sociais - como o meio ambiente e a salde - tem sobre
as pessoas, especialmente quando se trata de situagdes que se prolongam no tempo
sem a adocao de medidas adequadas e eficazes (baseadas em obrigacdes ambientais).
Em particular, queremos destacar como a jurisprudéncia e as normas interamericanas
vém se transformando, evoluindo e se expandindo de forma gradual, a ponto de
identificar que o direito ao meio ambiente é um direito autébnomo protegido pelo artigo
26 da Convencdao Americana - em sua dimensao individual e coletiva - e que, nos
ultimos anos, foi colocado no centro da jurisprudéncia interamericana.

5. Portanto, consideramos relevante desenvolver neste voto cinco ambitos
relacionadas ao direito ao meio ambiente e seu impacto nas geragdes presentes e
futuras. Por um lado, (i) tornar visivel como esta sentenga esta inserida em um contexto
que chamamos de “verde” no direito internacional dos direitos humanos (paragrafos 6
a 15). Em segundo lugar, (ii) abordar a evolugdo da jurisprudéncia interamericana
sobre o meio ambiente (paragrafos 16 a 37). Terceiro, (iii) destacar algumas das
questOes ambientais abordadas na sentencga (paragrafos 38 a 45). Quarto, (iv) ressaltar
a dimensao coletiva desse direito e sua relevancia em termos de reparagoes coletivas
e de garantias de nao repeticdo (paragrafos 46 a 70). Quinto, (v) salientar a natureza
de jus cogens da protecdo ambiental e aprofundar a anadlise sobre o principio da
equidade intergeracional (paragrafos 71 a 160). Por fim, apresentar conclusdes gerais
(paragrafos 161 a 177).

I. "UM CONTEXTO VERDE": UMA RADIOGRAFIA DOS SISTEMAS
INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS SOBRE O MEIO
AMBIENTE E AS MUDANGAS CLIMATICAS

6. Nos ultimos anos, o direito nacional e o direito internacional dos direitos
humanos concentraram sua atencao em um problema que ndo estd mais isolado em
uma area geografica do nosso planeta: os danos ambientais e seu impacto nas
mudancas climaticas. Uma radiografia do direito internacional atual revela a existéncia
do que poderiamos chamar de direito “verde”.

I.1 Sistema das Nacoes Unidas

7. No caso do Sistema Universal de Direitos Humanos, um ponto de inflexao
ocorreu em 2022, quando a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu “o direito
a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano””.

8. Essa medida nao foi isolada, mas cristalizou a evolugao gradual desse direito e
0 progresso que havia sido feito nessa area em diferentes jurisdicdes regionais
internacionais de direitos humanos. Por exemplo, no ambito das proprias NacOes
Unidas, o Comité dos Direitos da Crianca, embora nao tenha se aprofundado no mérito
do tema, demonstrou que se trata de um direito que pode ser potencialmente analisado
sob a perspectiva da Convencdo sobre os Direitos da Crianga®. Da mesma forma, o
Comité dos Direitos Humanos conta com pronunciamentos recentes que mostram

7 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolucao A/76/L.75, 26 de julho de 2022.
8 Ver Chiara Sacchi e outros (representados pelos advogados Scott Gilmore e outros da Hausfeld LLP
e Ramin Pejan e outros da Earthjustice), CRC/C/88/D/104/2019, 11 de novembro de 2019, paragrafo 10.7.



indiretamente que os impactos ambientais exercem influéncia sobre os direitos
protegidos pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®.

9. Por outro lado, atengdo especial deve ser dada ao Comentario Geral n.° 26
(2022) do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais sobre direitos a terra e
direitos econdmicos, sociais e culturais, que indicou que “el uso sostenible de la tierra
es esencial para garantizar el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible y para promover el derecho al desarrollo, entre otros derechos”'°. Da mesma
forma, o Comité dos Direitos da Crianga, em seu Comentario Geral n.° 26 (2023),
observou que “un medio ambiente limpio, saludable y sostenible es tanto un derecho
humano per se como una condicion necesaria para el pleno disfrute de un amplio
abanico de derechos”!!.

10. Também ndo podemos esquecer o mandato e os varios relatdorios emitidos pelo
Relator Especial da ONU sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente e pelo Relator
Especial sobre Mudancas Climaticas!?.

11. Por fim, a importdncia da questdo em nivel global pode ser vista no passo
transcendental dado pelo Conselho Geral das Nagdes Unidas ao solicitar uma Opinidao
Consultiva da Corte Internacional de Justica sobre as obrigagdes dos Estados com
relacdo as mudancas climaticas?3.

1.2 Sistema Europeu de Direitos Humanos

12. Nem a Convencgao Europeia dos Direitos Humanos nem a Carta Social Europeia dos
Direitos Humanos reconheceram de maneira expressa o direito a um meio ambiente
sadio. No caso do Tribunal Europeu, cabe destacar que o meio ambiente foi reconhecido
por meio do que se denominou “justiciabilidade indireta”, como demonstraram diversos
casos. No entanto, o que é relevante no momento, no ambito desse Tribunal, é que
existem alguns pronunciamentos pendentes que envolvem diretamente as obrigagdes
ambientais e de mudanca climatica dos paises que compdem o Conselho da Europa'4.

° Ver, a esse respeito, os casos Portillo Caceres vs. Paraguay, CCPR/C/126/D/2751/2016, 20 de
setembro de 2019 e Daniel Billy e outros vs. Australia, CCPR/C/135/D/3624/2019, 22 de setembro de 2022.
10 Comentério Geral n.° 26 (2022) sobre direitos a terra e direitos econdmicos, sociais e culturais,
E/C.12/GC/26, 24 de janeiro de 2023.

1 Comentério Geral n.° 26 (2023) sobre os direitos das criangas e o meio ambiente, com atengdo
especial as mudangas climaticas, CRC/C/GC/26, 22 de agosto de 2023.

12 Para conhecer o mandato do relator da ONU para o meio ambiente, consulte:

https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-environment. E 0 caso do relator da ONU sobre mudanga
climatica, consulte: https://www.ohchr.org/es/specialprocedures/sr-climate-change.

13 As perguntas feitas foram: “a) ¢Cuales son las obligaciones que tienen los Estados en virtud del
derecho internacional de garantizar la proteccion del sistema climatico y otros elementos del medio ambiente
frente a las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero en favor de los Estados y de las
generaciones presentes y futuras?; b) éCudles son las consecuencias juridicas que se derivan de esas
obligaciones para los Estados que, por sus actos y omisiones, hayan causado dafios significativos al sistema
climatico y a otros elementos del medio ambiente, con respecto a: i) Los Estados, incluidos, en particular, los
pequefios Estados insulares en desarrollo, que, debido a sus circunstancias geograficas y a su nivel de
desarrollo, se ven perjudicados o especialmente afectados por los efectos adversos del cambio climatico o son
particularmente vulnerables a ellos; ii) Los pueblos y las personas de las generaciones presentes y futuras
afectados por los efectos adversos del cambio climatico?” Resolugdo A/77/L.58 de 1° de margo de 2023.

14 A esse respeito, € possivel consultar os discursos publicados pela Corte Europeia de Direitos Humanos
sobre meio ambiente e mudanga climatica em:

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS Climate change ENG e
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS Environment ENG.



https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-environment
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Climate_change_ENG

13. Por outro lado, talvez o aspecto mais inovador tenha sido apresentado pelo
Comité Europeu de Direitos Sociais, que ¢é responsavel pela superviséo e
implementacao da Carta Social Europeia. Embora a Carta de Turim ndo preveja “um
direito ao meio ambiente”, o Comité indicou que esse direito esta incluido no direito a
salde protegido pelo Artigo 11 da Carta de Turim?>,

1.3 Sistema Africano de Direitos Humanos

14. Por fim, no caso desse Sistema, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos indica que "todos los pueblos tendran derecho a un medio ambiente general
satisfactorio y favorable a su desarrollo”. A esse respeito, a Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos destacou que o “direito ao meio ambiente” é garantido
pelo Artigo 24. Com base nisso, especificou que o direito ao meio ambiente esta
intrinsecamente relacionado aos direitos econdmicos, sociais e culturais, na medida em
que o meio ambiente afeta a qualidade de vida e a seguranca dos individuos®®.

15. Assim, o Artigo 24 imp0e obrigacdes claras aos Estados, que devem se traduzir
em medidas razoaveis para evitar a poluicdo e a degradacao ecoldgica, promover a
conservagao e garantir o desenvolvimento e o uso ecologicamente sustentavel dos
recursos naturais. Além disso, os Estados devem exigir ou pelo menos viabilizar o
monitoramento cientifico independente de ambientes ameacados; exigir e publicar
estudos de impacto ambiental e social antes de qualquer grande desenvolvimento
industrial; monitorar adequadamente e fornecer informagdes as comunidades expostas
a materiais e atividades perigosas; e oferecer oportunidades significativas para que as
pessoas sejam ouvidas e participem das decisdes de desenvolvimento que afetam as
suas comunidades?’.

II. O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE SADIO NA JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA

1. O meio ambiente como direito na jurisprudéncia pela via da conexidade com os
direitos civis e politicos

16. O direito a um meio ambiente sadio foi indiretamente protegido pelo Artigo 21
(por meio da propriedade coletiva de povos indigenas e tribais), pelo Artigo 23 (por
meio da participacdo e consulta efetivas) e pelo Artigo 13 (por meio do acesso a
informacao).

17. A protecdo ambiental teve uma presenca maior na jurisprudéncia
interamericana em relagdo a propriedade coletiva de povos e comunidades indigenas e
tribais, cuja protecao pela Corte IDH se deu principalmente por meio do artigo 21 da
Convencao. A Corte IDH destacou a importancia das obrigacdes de protecdo,
preservagcao e melhoria do meio ambiente previstas no artigo 11 do Protocolo de San

15 Comité Europeu de Direitos Sociais, Caso Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) vs.
Grécia, Reclamacgdo n.° 30/2005, 6 de dezembro de 2006, paragrafos 195 a 198.

16 Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, Caso Ogoni vs. Nigeria, 27 de outubro de 2001,
paragrafo 51.

7 Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, Caso Ogoni vs. Nigeria, 27 de outubro de 2001,
paragrafos 52 a 53.



Salvador!8, que constituem direitos humanos essenciais relacionados ao direito a vida
com dignidade derivado do artigo 4 da Convencdo, a luz do corpus iuris internacional
existente acerca da protecao especial exigida pelos membros das comunidades
indigenas “en relacion con el deber general de garantia contenido en el articulo 1.1 y
con el deber de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la misma"*°.

18. A Corte IDH reconheceu que as comunidades originarias sofrem com a
desapropriacdo de seus territérios tradicionais, com os danos causados ao prdprio
territério e que, além disso, os povos indigenas e tribais tém direito a conservacédo e
protecdo de seu meio ambiente e a capacidade produtiva de seus territérios e recursos
naturais?. Dessa forma, podemos ver dois aspectos das garantias de protegdo: a) o
processo de consulta — especificamente estudos de impacto ambiental e social — e b) a
compatibilidade das reservas naturais com os direitos indigenas tradicionais.

19. Em relagdo a consulta indigena e a falta de estudos de impacto ambiental e
social como garantia de protegdao ambiental, no caso Povo Saramaka vs. Suriname, na
auséncia de: a) um processo de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, b)
compartilhamento de beneficios e c) estudos de impacto ambiental e social; a Corte
IDH considerou que as concessdes de exploracao madeireira outorgadas pelo Estado
sobre o territério Saramaka danificaram o meio ambiente e a deterioragdo teve um
impacto negativo sobre as terras e os recursos naturais que os membros do povo
tradicionalmente utilizavam, os quais estao localizados, no todo ou em parte, dentro
dos limites do territdrio sobre o qual tinham direito a propriedade comunal. Além disso,
o Estado ndo realizou a supervisdo de estudos ambientais e sociais prévios nem
estabeleceu garantias ou mecanismos para assegurar que essas concessoes
madeireiras ndo causassem mais danos ao territério e as comunidades do cla
Saramaka. Em suma, concluiu que houve uma violacdo do direito a propriedade dos
membros do povo Saramaka, reconhecido no artigo 21 do Pacto de San José, em
relagdo ao artigo 1.1 do referido instrumento?!.

20. No caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, referente a obrigagdo
de realizar estudos de impacto ambiental, a Corte IDH se referiu pela primeira vez a
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho relativa a essa obrigacdo e
considerou que os governos devem assegurar que sejam efetuados os estudos de
impacto ambiental e social, em cooperacao com os povos interessados, a fim de avaliar
o efeito social, espiritual, cultural e ambiental que as atividades de desenvolvimento
planejadas possam ter sobre esses povos. Os resultados dos estudos de impacto

18 protocolo adicional & Convencdio Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Protocolo de San Salvador, OEA/Ser. A/44, aprovado em 17 de novembro de 1988

19 Cf. Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 25 de
novembro de 2015. Série C, n.° 309, paragrafo 172, Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Suriname.
Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 17 de junho de 2005. Série C, n.° 125, paragrafo 163 e Caso
Comunidade Indigena Xakmok Kések vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 24 de agosto
de 2010. Série C, n.® 214, paragrafo 187.

20 Cf. Caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus membros vs. Honduras. Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenga de 8 de outubro de 2015. Série C, n.% 305, paragrafo 293 e Caso Comunidade Garifuna de
Punta Piedra e seus membros vs. Honduras. Excegdes preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga
de 8 de outubro de 2015. Série C, n.° 304, paragrafo 346.

21 Caso Povo Saramaka vs. Suriname. Excec¢ées preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
28 de novembro de 2007. Série C, n.® 172, paragrafo 54.



ambiental e social devem ser considerados como critérios fundamentais para a
implementagdo das atividades acima mencionadas??.

21. Assim, nos casos Saramaka e Sarayaku, a Corte IDH entendeu que a realizacao
de tais estudos constitui uma das salvaguardas que asseguram que as restricdes
impostas as comunidades indigenas ou tribais com relagdo ao direito de propriedade
pela emissao de concessGes em seu territério ndo impliquem a negacdao de sua
subsisténcia como povo. Nesse sentido, a Corte IDH estabeleceu que os Estados devem
garantir que nenhuma concessdo seja emitida no territério de uma comunidade
indigena até que entidades independentes e tecnicamente capazes, sob a supervisao
do Estado, realizem um estudo prévio de impacto social e ambiental.

22. Ademais, a Corte IDH considerou que os Estudos de Impacto Ambiental “sirven
para evaluar el posible dafio o impacto que un proyecto de desarrollo o inversion puede
tener sobre la propiedad y comunidad en cuestion. El objetivo de [los mismos] no es
[Unicamente] tener alguna medida objetiva del posible impacto sobre la tierra y las
personas, sino también [...] asegurar que los miembros del pueblo [...] tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad”,
para que puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o inversién propuesto, “con
conocimiento y de forma voluntaria”?3.

23. Em relacdao ao segundo ponto mencionado acima sobre a compatibilidade das
reservas naturais com os direitos tradicionais indigenas, a Corte IDH também
reconheceu que a protecdo ambiental pode ser uma causa de utilidade publica, que
pode justificar o motivo e a finalidade de uma expropriacdo, no que se refere a privacdo
do direito a propriedade privada?*. Com relacdo ao estabelecimento de areas protegidas
que causam limitagOes aos direitos territoriais dos povos indigenas, no caso Xakmok
Kasek vs. Paraguai, o Tribunal determinou que "[...] el Estado deb[ia] adoptar las
medidas necesarias para que [su legislacion interna relativa a un area protegida] no
[fuera] un obstaculo para la devolucion de las tierras tradicionales a los miembros de
la Comunidad”*®. Complementando o acima exposto, no caso Kalifla e Lokono vs.
Suriname, a Corte IDH declarou que:

173. La Corte considera relevante hacer referencia a la necesidad de
compatibilizar la proteccion de las areas protegidas con el adecuado uso y goce
de los territorios tradicionales de los pueblos indigenas. En este sentido, la Corte

22 Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Mérito e Reparagles. Sentenga de 27 de junho
de 2012. Série C, n.° 245, paragrafo 204.
23 Por outro lado, a Corte IDH estabeleceu que “los Estudios de Impacto Ambiental deben realizarse

conforme a los estandares internacionales y buenas practicas al respecto; respetar las tradiciones y cultura
de los pueblos indigenas; y ser concluidos de manera previa al otorgamiento de la concesién, ya que uno de
los objetivos de la exigencia de dichos estudios es garantizar el derecho del pueblo indigena a ser informado
acerca de todos los proyectos propuestos en su territorio. Por lo tanto, la obligacién del Estado de supervisar
los Estudios de Impacto Ambiental coincide con su deber de garantizar la efectiva participacion del pueblo
indigena’ en el proceso de otorgamiento de concesiones. Ademas, el Tribunal agregd que uno de los puntos
sobre el cual debiera tratar el estudio de impacto social y ambiental es el impacto acumulado que han
generado los proyectos existentes y los que vayan a generar los proyectos que hayan sido propuestos”. Cf.
Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentenga de 27 de junho de 2012.
Série C, n.0 245, paragrafos 204 e 206; e Caso Povo Saramaka vs. Suriname. Interpretacdo da Sentencga
sobre Excec¢des preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 12 de agosto de 2008. Série C, n.°
185, paragrafo 40.

24 Cf. Caso Salvador Chiriboga vs. Equador. Objecdo Preliminar e Mérito. Sentenga de 6 de maio de 2008.
Série C n.° 179, paragrafo 76.

25 Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 24
de agosto de 2010. Série C, n.° 214, paragrafo 313.



estima que un area protegida, consiste no solamente en la dimensién bioldgica,
sino también en la sociocultural y que, por tanto, incorpora un enfoque
interdisciplinario y participativo. En este sentido, los pueblos indigenas, por lo
general, pueden desempefiar un rol relevante en la conservacion de la naturaleza,
dado que ciertos usos tradicionales conllevan practicas de sustentabilidad y se
consideran fundamentales para la eficacia de las estrategias de conservacion. Por
ello, el respeto de los derechos de los pueblos indigenas puede redundar
positivamente en la conservacion del medioambiente. Asi, el derecho de los
pueblos indigenas y las normas internacionales de medio ambiente deben
comprenderse como derechos complementarios y no excluyentes 26,

24. A Corte IDH tem entendido que, em principio, hd compatibilidade entre as areas
naturais protegidas e o direito dos povos indigenas e tribais de proteger os recursos
naturais em seus territorios, enfatizando que tais povos, devido a sua inter-relagdo com
a natureza e seus modos de vida, podem contribuir de forma relevante para essa
conservacao. Nesse sentido, os critérios de a) participacdo efetiva, b) acesso e uso de
seus territérios tradicionais e c) recebimento de beneficios da conservagao - todos eles,
desde que compativeis com a protecdo e o uso sustentavel - sdo elementos
fundamentais para alcancar essa compatibilidade?’.

25. Em suma, a Corte IDH considerou que os Estados violaram os direitos a
propriedade coletiva, a identidade cultural e a participacdo nos assuntos publicos das
vitimas, principalmente ao impedir a participagdo efetiva e o acesso a parte de seu
territério tradicional e aos recursos naturais, bem como ao ndo garantir efetivamente
o territorio tradicional das comunidades afetadas pela degradacao ambiental, o que
constitui uma violacdo dos artigos 21 e 23 da Convengdo Americana?s.

26. Em relagdo ao direito de buscar e receber informagdo, protegido pelo artigo 13
da Convengdao Americana, no caso Claude Reyes e outros vs. Chile, em virtude da
recusa do Estado em fornecer as vitimas todas as informacGes que solicitaram ao
Comité de Investimentos Estrangeiros no que se refere a empresa florestal Trillium e
ao Projeto Rio Céndor, um projeto de desmatamento a ser realizado na décima segunda
regiao do Chile e que poderia ser prejudicial ao meio ambiente e prejudicar o
desenvolvimento sustentavel do pais, a Corte IDH considerou que o artigo 13 da
Convengdo, ao estipular expressamente os direitos de “buscar” e “receber”
informacgOes, protege o direito de todas as pessoas de solicitar acesso a informacoes
sob o controle do Estado, com as excegdes permitidas pelo sistema de restricdes da
Convengao Americana. Consequentemente, de acordo com a Corte IDH, “dicho articulo
ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva
del Estado de suministrarla, de tal forma que la persona pueda tener acceso a conocer
esa informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algun motivo
permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso
concreto. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se
aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez gque
ésta circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla"?°.

26 Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname. Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga de 25 de novembro
de 2015. Série C, n.° 309, paragrafo 173.
27 Ibid., paragrafo 181.

28 Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga de 25 de novembro
de 2015. Série C, n.° 309, paragrafo 198.
29 Caso Claude Reyes e outros vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 19 de setembro de

2006. Série C, n.% 151, paragrafo 77.



2. O direito ao meio ambiente e sua justiciabilidade direta

27. No caso da justiciabilidade direta, antes da presente sentenga, a Corte IDH se
pronunciou em duas ocasides: por um lado, na Opinido Consultiva n.2 23 sobre as
obrigagOes dos Estados em matéria ambiental relacionadas com o direito a vida e a
integridade pessoal (2017); e, por outro, no caso Comunidades Indigenas Miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina (2020).

2.1 Opinido Consultiva n.° 23

28. Na Opinido Consultiva n.° 23, a Corte IDH declarou que é importante destacar
gue o direito a um meio ambiente sadio como um direito autdonomo, diferentemente de
outros direitos, protege os componentes do meio ambiente, como florestas, rios, mares
e outros, como interesses legais em si mesmos, mesmo na auséncia de certeza ou
evidéncia de risco para pessoas individuais. O objetivo é proteger a natureza e o meio
ambiente ndo apenas devido a sua conexdao com uma utilidade para os seres humanos
ou devido aos efeitos que sua degradagdo poderia causar em outros direitos dos
individuos, como saude, vida ou integridade pessoal, mas também por causa de sua
importancia para os outros organismos vivos com os quais o planeta é compartilhado,
que também necessitam de protecdo em si mesmos3°.

29. Em termos gerais, o Parecer pode ser dividido em trés blocos principais: (i)
jurisdicdo em matéria ambiental, (ii) a relagdo de outros direitos humanos com o direito
ao meio ambiente e (iii) as obrigagcbes ambientais a serem observadas.

30. Com relagdo ao primeiro ponto, a Corte IDH faz uma distingdo entre territorio e
jurisdicdo. O Tribunal especifica que é este Ultimo termo que deve prevalecer no caso
de determinar quem é o Estado ao qual a responsabilidade internacional pode ser
potencialmente imputada. A Corte IDH identifica que, a partir do conceito de “Estado
de origem”, é possivel identificar o Estado ou Estados sobre os quais recairia a
responsabilidade internacional. A Corte IDH considera que o Estado de origem é aquele
gue, dentro de sua jurisdicdo, permite ou tolera o desenvolvimento de possiveis
poluentes (em violacdo de suas obrigagdes ambientais. Veja o quadro abaixo)3!.

31. Outro conceito de especial relevancia nesta segdo € o de “conduta extraterritorial
em matéria ambiental”. A Corte IDH esta ciente de que as violagdes ambientais ndo
respeitam fronteiras, de modo que os poluentes gerados no Estado de origem
frequentemente terdo um impacto no territorio/jurisdicdo de terceiros Estados. Nesse
contexto, a Corte IDH considera que sera o Estado de origem que arcara com a possivel
responsabilidade internacional por violagdes ambientais geradas em terceiros Estados.
O Tribunal chegou a essa conclusdo a partir do entendimento de que é o Estado de
origem que exerce uma espécie de controle efetivo dentro da jurisdicdo de outros
Estados32. A nogdo de controle efetivo foi desenvolvida principalmente em situagdes de
conflito armado internacional, mas s6 recentemente comegou a ser aplicada a protecdo
do direito ao meio ambiente33.

30 Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 62.

31 Opinido Consultiva 23/17, paragrafos 72 a 82.

32 Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 101.

33 Por exemplo, na inadmissibilidade da comunicagdo apresentada por um grupo de criangas contra

cinco Estados, o Comité dos Direitos da Crianga adotou o conceito de jurisdicdo adotado pela Corte IDH na
Opinido Consultiva 23. A esse respeito, o Comité observou: “el Comité considera que el criterio apropiado
para determinar la jurisdiccion en el presente caso es el aplicado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su opinién consultiva sobre el medio ambiente y los derechos humanos”. Ver: Chiara Sacchi e



32. Na segunda segao, a Corte IDH observou que as obrigacdes de respeito, garantia
e nao discriminagdo se aplicam ao conteldo desse direito. Especificou que, dada a
relacdo entre o direito a um meio ambiente sadio e outros direitos, existem direitos que
podem ser “vulneraveis a degradagdo ambiental” - como o direito a vida, a integridade
pessoal ou a saude - ou direitos que podem servir como um “instrumento” para garantir
o direito (como o acesso a informacdo ou o direito a participagdo politica)3.

33. A Corte IDH fez um importante desenvolvimento com relagao as obrigagGes
ambientais, que pode ser resumido da seguinte forma:

— o — —

1 — Ambito de a) Deverde 1. A ser realizado
aplicacdo regulamentar antes da
realizagcdo da
1. Prevencgao 2 - Tipo de dano b) Obrigacdo de atividade
— supervisionar e
) monitorar 2. Realizado por
3 — Medidas entidades
especiais c) Exigir e aprovar independentes
_ — estudos de impacto sob a supervisao
ambiental = do Estado
d) Estabelecer um plano 3. Abordagem do
de contingéncia impacto
cumulativo
e) Dever de mitigar em
casos de ocorréncia 4. Respeitar as
I1. Precaucio de danos ambientais tradicOes e a
— cultura dos povos
indigenas

1 — Dever de notificagao

2 — Dever de consultar e negociar com os estados
potencialmente afetados

3 — Troca de informacgdes

II1. Cooperagao

1 — Acesso a informagéao
2 — Participagédo politica
3 — Acesso a justica

IV. Procedimentos

34. Em termos de obrigacdes, ha duas questdes que devem ser destacadas: a
obrigacdo de prevencdo e a obrigagdo de protecdo - mais conhecida como principio da
precaucao. A Corte IDH identifica que a diferenga entre as duas é que, enquanto na
primeira ha certeza cientifica sobre quais seriam as consequéncias ambientais (contra
as quais operam subobrigagdes como regulamentacao, fiscalizagdo, estudos de impacto
ambiental, etc.), no caso da segunda obrigacdo, ela opera quando ndo ha certeza
cientifica sobre as consequéncias ambientais, mas isso ndo isenta o Estado de tomar
medidas para lidar com possiveis danos ambientais. Por fim, a Corte IDH destaca que
essas obrigagdes devem se materializar por meio da observancia da “devida diligéncia”,

outros (representados pelos advogados Scott Gilmore e outros da Hausfeld LLP e Ramin Pejan e outros da
Earthjustice), CRC/C/88/D/104/2019, 11 de novembro de 2019, paragrafo 10.7.
34 Op. cit., Opinido Consultiva 23/17.



gue ndo é definida pela Corte, pois ela apenas considera que isso deve ocorrer sempre
que houver possibilidade de “dano significativo ao direito a vida ou a integridade” das
pessoas’®.

2.2 O caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina

35. No caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs Argentina, o Estado foi declarado internacionalmente responsavel porque as
populagbes “criolas” introduziram gado no territorio ancestral indigena, que consumiu
plantas que as comunidades indigenas usavam para sua alimentacdo tradicional, bem
como suas fontes de agua tradicionais (que estavam contaminadas com fezes de gado).
Além disso, havia um problema de extragdo ilegal de madeira. Todos os itens acima
também violaram o direito de participar da vida cultural, pois o ndo usufruto dos direitos
descritos acima também afetou a continuidade de suas praticas culturais.

36. No caso, a Corte IDH declarou, pela primeira vez em um caso contencioso, a
violagdo do direito ao meio ambiente contido no artigo 26 da Convencao Americana,
uma vez que o corte e a extracao ilegal de madeira e de outros recursos naturais
haviam sido realizados no territério indigena dessa comunidade, e que essas atividades
haviam sido levadas ao conhecimento das autoridades estatais3®.

37. Embora esse caso constitua um importante precedente no contexto da
justiciabilidade dos DESCA relacionados ao direito ao meio ambiente e aos povos
indigenas, deve-se observar que a Corte IDH ndo desenvolveu standards relacionados
a esse direito, pois a questdo analisada no caso limitou-se apenas a ndo adocdo de
medidas para evitar o corte de arvores dentro do territorio ancestral.

III. VIOLAGAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NO CASO DOS HABITANTES
DE LA OROYA

38. Conforme descrito na secdo I, o presente caso se insere em um contexto no qual
o direito internacional dos direitos humanos colocou os impactos ambientais e as
mudangas climaticas no centro de suas atengdes como um dos principais aspectos na
analise dos direitos humanos dos individuos em todo o mundo.

39. Em particular, o caso analisado pela Corte IDH apresenta certos avangos mesmo
em comparacao com a Opinido Consultiva n.? 23, que na época constituiu (e continua
sendo) um instrumento de vanguarda sobre o assunto quando foi emitida por este
Tribunal.

40. Em primeiro lugar, é o primeiro precedente em que a Corte IDH se pronuncia
sobre como a “poluicdo” - nesse caso, do ar, da agua e do solo - tem um impacto
direto sobre os direitos convencionais (como o meio ambiente). Além disso, em nossa
opinido, é particularmente relevante que essa Corte afirme que todos tém o “derecho
a respirar un aire cuyos niveles de contaminacion no constituyan un riesgo significativo

35 Op. cit., Opinido Consultiva 23/17, paragrafos 174 e 175.
36 Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) vs. Argentina.
Mérito, reparagbes e custas. Sentenga de 6 de fevereiro de 2020. Série C, n.° 400, paragrafo 264.

10



al goce de sus derechos humanos”3’. Esse pronunciamento esta de acordo com o que
o Comité Europeu de Direitos Sociais indicou em relagdo as obrigagdes dos Estados de
proteger o ar38,

41. Em segundo lugar, a Corte IDH faz uma observacao especial sobre como a
“agua” deve ser considerada como um elemento dentro do direito ao meio ambiente.
Assim, a Corte IDH identifica, por um lado, “uma faceta substantiva da agua” como um
elemento que tem um valor em si mesmo - por exemplo, quando os rios foram
reconhecidos como sujeitos de direitos; e, por outro lado, quando se refere a agua
como um direito autbnomo, ou seja, quando a Corte é solicitada a determinar se o
acesso a agua viola ou nao os direitos dos individuos protegidos pela Convencao
Americana3®. Em suma, essa importante distincdo feita pela Corte IDH é de vital
importancia porque o que esta por tras dessa classificagdo é destacar aqueles casos
que devem ser analisados a partir do contelido do direito ao meio ambiente, daqueles
casos em que as violagdes devem ser observadas a partir do conteddo do direito a
agua, como um direito autdonomo, também protegido pelo artigo 26 do Pacto de San
José.

42, Em terceiro lugar, a Corte IDH se refere a importancia do principio da “equidade
intergeracional”#?. A mengdo a esse principio nessa sentenca ndo € isolada, uma vez
que, diferentemente de muitos direitos humanos protegidos pela Convencgao
Americana, o conteddo do direito ao meio ambiente ndo pode ser reduzido a medidas
de reparacdo — ou a politicas adotadas sob essa perspectiva - sob a légica de que elas
soO terdo impacto em um curto periodo (e, portanto, impactando um grupo de pessoas
em uma geracdo). Ao contrario, as medidas adotadas a partir de uma perspectiva
ambiental ndo devem perder de vista o fato de que a protecdao dos bens ambientais
(por exemplo, nesse caso, ar, agua e solo) inevitavelmente terd um impacto sobre as
geracdes futuras a curto e longo prazo. Isso também implica reconhecer a
responsabilidade da Corte IDH neste momento para com as préximas geragoes.

43. Em quarto lugar, a Corte IDH deixa uma mensagem muito forte sobre a
importancia de a comunidade internacional reconhecer progressivamente a proibicdo
de condutas que prejudiquem o meio ambiente como uma norma imperativa do direito
internacional (jus cogens)4!. A esse respeito, deve-se lembrar que a base desse tipo de
norma € que ndo ha “justificativa” por parte das autoridades estatais para transgredir
0s bens que sdo protegidos. Em outras palavras, por exemplo, ndo ha razdo valida e
justificavel para torturar, fazer desaparecer a forca ou escravizar uma pessoa. Esse é

37 Paragrafo 120 da sentenca.

38 A esse respeito, o Comité declarou: “203. Por lo tanto, para cumplir sus obligaciones en materia de
proteccion del derecho al medio ambiente y la calidad del aire, las autoridades nacionales deben: i) desarrollar
y actualizar periddicamente legislacién y reglamentos ambientales suficientemente completos; ii) tomar
medidas especificas, como modificar los equipos, introducir valores umbral para las emisiones y medir la
calidad del aire, para prevenir la contaminacién del aire a nivel local y ayudar a reducirla a escala; iii)
garantizar que las normas y estandares medioambientales se apliquen adecuadamente, a través de
mecanismos de supervisién adecuados; iv) informar y educar al publico, incluidos los alumnos y estudiantes
de la escuela, sobre los problemas medioambientales generales y locales y v) evaluar los riesgos para la salud
mediante el seguimiento epidemiolégico de los grupos afectados”. Além disso, observou que “204. Es cierto
que superar la contaminacion es un objetivo que sblo puede alcanzarse gradualmente. Sin embargo, los
Estados partes deben esforzarse por alcanzar este objetivo en un plazo razonable, mostrando progresos
mensurables y haciendo el mejor uso posible de los recursos a su disposicion”. Comité Europeu de Direitos
Sociais, Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) vs. Grécia, Reclamagdo n.° 30/2005, 6 de
dezembro de 2006.

39 Paragrafo 124 da sentenga.
40 Paragrafo 128 da sentenca.
41 Paragrafo 130 da sentenga.
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0 mesmo raciocinio que esta por trads do pronunciamento da Corte IDH nesse caso: a
comunidade internacional deve reconhecer que o direito internacional ndao admite
justificativa e permissdao para que todos os bens que compdem o meio ambiente sejam
violados. Essa razdo se torna mais congruente com o proprio principio da equidade
intergeracional, uma vez que cabe a nds, neste momento, salvaguardar o que as
geracOes futuras devem, de qualquer forma, desfrutar. Essas dimensdes serao mais
bem desenvolvidas e exploradas na quinta secao deste voto.

44. Em quinto lugar, deve-se destacar a dimensdo coletiva do direito ao meio
ambiente, bem como as reparacoes coletivas e as garantias de nao repeticdo que, no
caso da Comunidade de La Oroya, refletem uma compensacdo justa por mais de cem
anos de violagdes com riscos de irreversibilidade. O estabelecimento de garantias
coletivas de ndo repeticdo possibilita a reparacdo da comunidade afetada pelo dano
ambiental e a prevencdo de riscos para as geracgdes futuras. Essa dimensao coletiva
sera desenvolvida na quarta secdo deste voto.

45, Por fim, ndo deve passar despercebido o fato de que a Corte IDH continua a
consolidar a capacidade de diferenciar o conteldo dos direitos nos quais
tradicionalmente se incluia o conteudo do meio ambiente (por exemplo, vida ou
integridade pessoal). E de vital importéncia que cada direito no Pacto de San José tenha
um espectro diferenciado e especifico de protecdo. Caso contrario, ndo havera um
delineamento adequado de seu contelido, impedindo, por vezes, uma analise adequada
das violagGes a Convencdao Americana e evitando sobreposicbes desnecessarias entre
direitos. Assim, nesse caso, a relevancia de abordar o direito ao meio ambiente e o
direito a saude de forma diferenciada faz com que a Corte IDH possa se pronunciar
diretamente sobre aspectos que devem ser avaliados de acordo com as obrigacdes
inerentes aos DESCA, como as obrigacdes de progressividade (ou a proibicdo de
retrocesso)*?. Se os direitos sociais forem tornados invisiveis por meio dos direitos civis
e politicos, ha o risco de que a analise dos fatos que constituem danos as pessoas seja
limitada em seu escopo. Evidentemente, considerando em qualquer caso a
universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagdo de todos os
direitos, sejam eles civis, politicos, econ6micos, sociais, culturais ou ambientais.

IV. A DIMENSAO COLETIVA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE E SUA _
RELEVANCIA EM TERMOS DE REPARACOES COLETIVAS E NAO REPETICAO

46. ApoOs examinar o estado da arte em relagdo a protecdo do meio ambiente no
direito internacional dos direitos humanos e a evolucdo jurisprudencial sobre a matéria
promovida por esta Corte, bem como destacar alguns aspectos concretos relevantes na
sentenca, esta secdo do voto serd dedicada a dimensdo coletiva do direito ao meio
ambiente sadio no presente caso e aos impactos desse entendimento nas reparagoes
coletivas, especialmente nas garantias de nao repeticdo.

47. Esse caso é notavel por sua discussdao sobre os impactos ambientais coletivos
das atividades extrativistas. A partir de 1922, o Complexo Metalirgico de La Oroya
(*CMLO"), um complexo metallrgico privado, nacionalizado em 1974, operado pelo
Estado até 1997 e posteriormente privatizado pela Doe Run, comegou a processar
minerais como chumbo, cobre, zinco, prata, ouro, cadmio, mercurio e arsénico na
cidade de La Oroya*3. As atividades foram suspensas em 2009, mas foram parcialmente

42 Paragrafo 187 e Ponto Resolutivo 3 da sentenga.
43 Paragrafo 67 da sentenga.
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retomadas entre 2012 e 2014. Durante mais de 100 anos de atividade, a extragao
mineral exp0s historicamente os residentes da regido a niveis prejudiciais de poluigdo.

48. Segundo a sentenca, e de acordo com dados da Organizacao Mundial da Saude,
quatro dos dez metais que mais ameacam a saude publica estavam presentes na
comunidade de La Oroya: chumbo, cadmio, mercuirio e arsénico*. A sujeicdo dos
habitantes locais por longos periodos a esses poluentes fez com que as vitimas
relatassem sérios problemas de salde, como cancer, anemia, desnutricdo, irritacdo
gastrica, infecgdes respiratérias e problemas de pele. Nao é de surpreender que niveis
de prata acima do permitido tenham sido detectados no sangue de criangas*>.

49, Ao reconhecer que o dano a saude das vitimas foi resultado de uma violagdao
coletiva do direito a um meio ambiente sadio*®, a Corte IDH colocou em pratica, em
sua jurisdicdo contenciosa, as consideragées emitidas pela propria Corte quando emitiu
a Opinidao Consultiva n.° 23 de 2017. Naquela ocasido, a Corte IDH estabeleceu que “e/
derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho con
connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, el derecho
a un medio ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a las
generaciones presentes y futuras (...)"*’. A possibilidade de reconhecer a coletividade
como a principal parte afetada pelos danos ambientais causados pela exploracao
mineral também reforca que a protecdo da natureza ndo esta relacionada apenas ao
ser humano, mas também “por su importancia para los demas organismos vivos con
guienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos”,
conforme postulado no parecer consultivo acima mencionado“®,

50. O mesmo documento também apresenta conclusdes adicionais sobre a relagdo
intrinseca entre os direitos ao meio ambiente e a uma vida digna, segundo as quais a
protecdo do meio ambiente é uma das condiges para o gozo de uma vida digna por
meio do acesso a saude, a alimentacdo e a niveis aceitaveis de qualidade do ar e da
agua“*. A contaminacdo do solo, da agua e do ar, como ocorreu na Comunidade de La
Oroya, coloca em risco a salde dos residentes, pois o “estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade” ndo é
plenamente satisfeito°. Na prdpria sentenca, o Tribunal reconhece que “/as presuntas
victimas del caso se encontraron en una situacion de riesgo significativo para su salud
ante la exposicion durante afios a altos niveles de metales pesados y de contaminacion
ambiental en La Oroya”>!.

51. Além do fato de que a contaminacdo ambiental representou um risco
significativo para a salde das vitimas expostas na comunidade de La Oroya, a sentenga
também reconhece que a violagdo do dever de prevencdo por parte do Estado fez com
gue os habitantes da regido desconhecessem o alcance e a nocividade dos riscos de
intoxicacdo®2. A falta de informagdo cientifica sobre os riscos aos quais as pessoas
estavam sujeitas — devido a auséncia ou insuficiéncia de marcos legais, estudos de
impacto ambiental e planos de contingéncia — gerou uma situacdo de vulnerabilidade

44 Paragrafo 189 da sentenga.

45 Paragrafo 191 da sentenca.

46 Paragrafo 179 da sentenga

47 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 59.

48 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 62.

49 Cf. Corte IDH Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 109.
50 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 110.
51 Paragrafo 205 da sentenca.

52 Paragrafo 203 da sentenga.
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diante das atividades da empresa mineradora. O acesso a informagdo ambiental é
considerado uma questdo de interesse publico e deve ser garantido de forma acessivel,
eficaz e oportuna?3,

52. A vulnerabilidade das vitimas devido a falta de informacdo sobre os riscos
ambientais das atividades de mineragdo é um fator crucial no presente caso. Em termos
de danos ambientais, os povos indigenas, as criangas, as pessoas que vivem em
extrema pobreza, as minorias e as pessoas com deficiéncia sdo mais suscetiveis aos
riscos derivados da exploragdo do meio ambiente, seja porque vivem em areas
ambientalmente protegidas ou porque dependem economicamente dos recursos
naturais®¥, seja por suas condigdes pessoais de maior vulnerabilidade. No caso da
Comunidade de La Oroya, o Estado ndao apresentou provas capazes de demonstrar que
ndo era responsavel pela exposi¢cdo e contaminacdo dos habitantes da regido, o que foi
agravado pela falta de acesso a informacgao sobre os riscos reais aos quais os habitantes
estavam expostos. Nesse caso, tanto o Estado quanto a empresa de mineragao tinham
responsabilidades em termos de regulamentagdo e supervisdo de atividades de risco>>.

53. As obrigacOes do Estado se referiam a abster-se de poluir ilegalmente o meio
ambiente e a garantir que fossem tomadas medidas para proteger a vida digna da
populacdo local®*®. Nos termos da Opinido Consultiva n.© 23 de 2017, o dever de
prevencao se estende a terceiros que coloqguem em risco bens juridicamente
protegidos, como a vida e a integridade pessoal. Tanto o paragrafo 126 da sentenca
quanto os seguintes termos postulados pela Corte IDH em 2017 estabelecem que “en
el marco de la proteccion del medio ambiente, la responsabilidad internacional del
Estado derivada de la conducta de terceros puede resultar de la falta de regulacion,
supervision o fiscalizacion de las actividades de estos terceros que causen un dafo al
medio ambiente">’.

54. Trés elementos sao essenciais para definir o alcance do dever de prevencao do
Estado em relacdo aos riscos de danos ambientais significativos: o contexto, a natureza
e a magnitude do projeto>®. No caso da Comunidade de La Oroya, transcorreram cerca
de cem anos de mineracdo. De 1922 a 1993, as atividades foram realizadas sem
nenhum marco legal em relagdo a contaminagdo do local e aos riscos ambientais
envolvidos na operacdo. Embora a Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA) ou o
Programa de Adaptacdo e Gestdao Ambiental tenham se tornado obrigatorios apds a
promulgacdo do Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metalirgica em 1993, eles foram insuficientes para a protecdo completa dos
habitantes da comunidade. Por mais de setenta anos, a populacdo local nao tinha
conhecimento dos riscos ambientais especificos aos quais estava sujeita, embora
soubesse que os danos eram preocupantes, pois La Oroya era considerada uma das
dez cidades com os mais altos niveis de poluigdo atmosférica do mundo®°,

55. O risco de irreversibilidade da contaminacao causada pelas atividades
do Complexo Metallrgico de La Oroya impulsiona o cumprimento das
obrigag0es coletivas em relagdao ao principio da precaugao e ao principio da

53 Paragrafo 145 da sentenca.

54 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 67.

55 Paragrafo 115 da sentenca.

56 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafos 117 a 118.
57 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 119.

58 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 135.

59 Paragrafos 160 a 162 da sentenca.

60 Paragrafo 76 da sentenga.
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equidade intergeracional. O primeiro é definido como “deber de los Estados de
preservar el ambiente para permitir a las generaciones futuras oportunidades
de desarrollo y de viabilidad de la vida humana” e o segundo refere-se a
obrigacao dos Estados de “coadyuvar activamente por medio de la generacién
de politicas ambientales orientadas a que las generaciones actuales dejen
condiciones de estabilidad ambiental que permitan a las generaciones
venideras similares oportunidades de desarrollo”, conforme enfatizado pela
sentenga no caso®!.

56. Cientes de mais de cem anos de violagGes com riscos de irreversibilidade, é
possivel atestar a magnitude do dano ambiental causado a comunidade de La Oroya.
O termo “zona de sacrificio”, utilizado pelo perito Marco Orellana e reforcado pela
sentenca da Corte IDH®?, cristaliza os efeitos transcendentais causados pela exposigdo
histérica a altos niveis de contaminagdo na regido da cidade de La Oroya. A esse
respeito, a Corte IDH observou:

“"En ese sentido, este Tribunal considera que la gravedad y duracién de la
contaminacion producida por el CMLO durante décadas permite presumir que
La Oroya se constituyd como una “zona de sacrificio”, pues se encontré durante
afos sujeta a altos niveles de contaminacion ambiental que afectaron el aire,
el agua y el suelo, y en esa medida pusieron en riesgo la salud, integridad y la
vida de sus habitantes”®3,

57. A partir dessa perspectiva da Comunidade de La Oroya como uma “zona de
sacrificio”, Sultana afirma que “algumas vidas e ecossistemas se tornam descartaveis
e sacrificaveis, sendo alimentados por forcas estruturais, tanto histéricas quanto
contemporaneas”®. O caso La Oroya ndo é isolado na jurisprudéncia interamericana
sobre violagdes ambientais, pois o caso Comunidades Indigenas Membros da
Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina (2020) foi paradigmatico ao
declarar a autonomia desse direito na esfera contenciosa.

58. Ao reconhecer a dimensdo coletiva de uma violagdo, o Tribunal ndo esta
simplesmente atribuindo uma qualificagdo a conduta do Estado. Trata-se de uma
declaragdo que tem consequéncias diretas sobre as medidas adotadas pela Corte IDH,
especialmente em termos de reparagdes. O corpus iuris interamericano possibilitou o
desenvolvimento de instrumentos juridicos capazes de lidar com violagcbes dessa
natureza, com dois mecanismos principais que serao analisados a seguir. O primeiro
reside na possibilidade de abertura da lista de vitimas prevista no artigo 35.2 do
Regulamento da Corte IDH. O segundo, que é o foco desta secdo, diz respeito ao
desenvolvimento da jurisprudéncia sobre medidas de reparacédo coletiva, especialmente
na forma de garantias de nao repeticdo.

59. Com relacdo a identificagdo das vitimas, o artigo 35.1 do Regulamento da Corte
IDH estabelece que a Comissdo deve apresentar o caso a Corte IDH com a devida
identificacdo das supostas vitimas no momento processual oportuno. Como regra geral,

61 Paragrafo 128 da sentenca.
62 Paragrafo 180 da sentenga.
63 Paragrafo 180 da sentenca.

64 " Some lives and ecosystems are rendered disposable and sacrificial, whereby structural forces, both
historical and contemporary, fuel it " (Original). Cf. SULTANA, Farhana. The unbearable heaviness of climate
coloniality. Political Geography, v. 99, p. 102638, 2022. Veja também: ANDREUCCI, Diego; ZOGRAFQOS,
Christos. Between improvement and sacrifice: Othering and the (bio) political ecology of climate change.
Political Geography, v. 92, 2022 (tradugao nossa).
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as vitimas devem ser identificadas no Informe de Mérito e, se posteriormente forem
acrescentadas novas vitimas, o direito de defesa do Estado sera devidamente
salvaguardado. Por sua vez, o artigo 35.2 do Regulamento da Corte IDH estabelece
que “Quando se justificar que ndo foi possivel identificar alguma ou algumas supostas
vitimas dos fatos do caso, por se tratar de casos de violagbes massivas ou coletivas, o
Tribunal decidird em sua oportunidade se as considera vitimas”.

60. A jurisprudéncia consolidada da Corte IDH ja postulou determinadas hipoteses
como suscetiveis de aplicacdo do artigo 35.2 do Regulamento da Corte IDH, tais como
a ocorréncia de conflito armado, o deslocamento forcado, a destruicao dos corpos das
vitimas, o desaparecimento de familias inteiras, a dificuldade de acesso as areas onde
ocorreram violacdes de direitos humanos, a falta de registro dos habitantes locais
devido ao tempo, as caracteristicas particulares das vitimas, a migracdo, as omissoes
investigativas do Estado que contribuem para a identificacdo incompleta das vitimas, a
escraviddo®, e, mais recentemente, a pratica de atividades clandestinas de
inteligéncia®. A lista de exemplos de casos em que se aplica o artigo 35.2 do
Regulamento da Corte IDH confirma o amplo alcance da disposicdo, evitando que a
delimitagdo das vitimas seja comprometida por um formalismo excessivo, como
observado no caso Massacres do Rio Negro vs. Guatemala®’.

61. Embora o presente caso perante a Corte IDH ndo tenha envolvido a aplicagao
do artigo 35.2, a jurisprudéncia tem demonstrado uma compreensdo cada vez mais
clara das medidas que podem ser adotadas em caso de dano coletivo. As respostas
dadas pela Corte IDH ao dano coletivo causado pelo impacto ambiental das atividades
metallurgicas na Comunidade de La Oroya permitem reajustar o alcance das medidas
de reparacao e seus efeitos de ndo repeticao, a fim de preservar a vida das geracgoes
atuais e futuras. Nesse sentido, os paragrafos seguintes serdo dedicados ao exame
desse relevante mecanismo adotado pela Corte IDH para lidar com violagbes coletivas
de direitos humanos, a saber, as reparagdes coletivas.

62. A adocdo de medidas de impacto difuso é uma pratica estabelecida na
jurisprudéncia da Corte IDH, especialmente em situagées em que a Corte se deparou
com violacGes cuja magnitude e alcance sdo dificeis de mensurar e que afetam a vida
e a memobria das comunidades em que ocorreram. Tais medidas podem ser
identificadas, por exemplo, no caso Massacre de Plan de Sanchez vs. Guatemala
(2004). Naquela ocasido, a intervengdo do Exército da Guatemala causou a morte de
268 pessoas do povo indigena Maya Achi no territério do Povoado Plan de Sanchez, o
que levou a Corte IDH a estabelecer a quantia de US$ 25.000,00 para “despertar a
consciéncia publica, evitar a repeticdo de fatos como os ocorridos no presente caso e
manter viva a memoria dos falecidos”®®. A Corte IDH também definiu mecanismos
coletivos para melhorar a salde, a educacdo e a infraestrutura da comunidade, a saber:

65 Corte IDH. Caso Membros da Aldeia Chichupac e comunidades vizinhas do Municipio de Rabinal vs.
Guatemala. Excegbes preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 30 de novembro de 2016.
Série C, n.° 328, paragrafo 64.

66 Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacién Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo” Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de octubre de 2023.
Serie C No. 506, paragrafo 1000.

67 Cf. Corte IDH. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Objecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenga de 4 de setembro de 2012, paragrafo 49; Corte IDH, paragrafo 49. Caso Massacres de
El Mozote e lugares proximos vs. El Salvador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de outubro de
2012. Série C, n.0 252, paragrafo 54.

68 Corte IDH. Caso Massacre de Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparacdes. Sentenca de 19 de
novembro de 2004. Série C, n.° 116, paragrafo 104.
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estudo e divulgacdo da cultura indigena maia Achi, melhorias no sistema de esgoto e
no fornecimento de agua potavel, e o estabelecimento de centros de salide e educagdo
na comunidade com treinamento intercultural®®.

63. Em situagdes que envolvem grupos de maior vulnerabilidade, como as violagoes
ocorridas em comunidades indigenas, a Corte IDH tem dado especial atencdo a
implementacdao de programas de salde, moradia e educacdao para os habitantes da
comunidade, como nos casos Comunidade Moiwana vs. Suriname (2005)79,
Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005)’! e Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguai (2006)7%. Em outras situacbes, como no caso Comunidade
Indigena Xakmok Kéasek vs. Paraguai (2010), a Corte IDH determinou o
desenvolvimento de estudos especializados sobre o abastecimento de agua, a gestdo
da higiene e a prestacdo de servigcos médicos e educacionais a comunidade?’3. Também
foram ordenados programas de recuperacdo e preservagao da cultura dos povos
indigenas, de acordo com sua identidade cultural e visdo de mundo, como no caso
Massacres de Rio Negro vs. Guatemala (2021)74,

64. Os impactos coletivos das violagbes de direitos humanos sdao particularmente
sensiveis em relagdo ao territério indigena. No caso Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai (2010), por exemplo, a criacdo de um Fundo de Desenvolvimento
Comunitario visou ndo apenas reparar os danos causados, mas também preservar as
tradicdes culturais dos povos indigenas para as geracdes futuras, conforme
estabelecido pela Corte IDH nos seguintes termos:

“321. Este Tribunal valorard al momento de fijar el dafio inmaterial la
significacion especial que la tierra tiene para los pueblos indigenas en general,
y para los miembros de la Comunidad Xakmok Kasek en particular (supra parr.
107, 149y 174 a 182), lo que implica que toda denegacién al goce o ejercicio
de los derechos territoriales acarrea el menoscabo de valores muy
representativos para los miembros de dichos pueblos,

quienes corren el peligro de perder o sufrir dafios irreparables en su vida e
identidad y en el patrimonio cultural por transmitirse a las futuras
generaciones.

(...)

323. Tomando en cuenta lo anterior y como lo ha hecho en casos anteriores,
la Corte considera procedente ordenar en equidad que el Estado cree un fondo
de desarrollo comunitario como compensacion por el dafno inmaterial que los
miembros de la Comunidad han sufrido. (...) respecto del cual se deben destinar
recursos, entre otras cosas, para la implementacion de proyectos
educacionales, habitacionales, de seguridad alimentaria y de salud, asi como
de suministro de agua potable y la construccion de infraestructura sanitaria,
en beneficio de los miembros de la Comunidad”?>.

69 Corte IDH. Caso Massacre de Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparacdes. Sentenca de 19 de

novembro de 2004. Série C, n.° 116, paragrafo 110.

70 Corte IDH. Caso Comunidade Moiwana vs. Suriname. Excegbes preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 15 de junho de 2005. Série C, n.° 124, paragrafos 214-215.

71 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenga de 17 de junho de 2005. Série C, n.% 125, paragrafo 221.

72 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 29 de margo de 2006. Série C, n.° 146, paragrafo 230.

73 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kések vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 24 de agosto de 2010. Série C, n.% 214, paragrafo 303.

74 Corte IDH. Caso Massacres de Rio Negro vs. Guatemala. Objecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e
Custas. Sentenga de 4 de setembro de 2012. Série C, n.° 250, paragrafo 285.

75 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kések vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 24 de agosto de 2010. Série C, n.° 214, paragrafos 321 e 323.
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65. O escopo das medidas de ndo repeticao no caso da Comunidade de La Oroya se
soma a sequéncia de precedentes da Corte IDH sobre reparagdes em casos em que as
atividades extrativas causam danos ambientais intergeracionais. No caso Pueblos
Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015), o contexto fatico das violacGes envolve atividades
de extracdo mineral no territério de uma reserva ambiental’®. As medidas de ndo
repeticao, por sua vez, visavam ao desenvolvimento de um plano de reabilitacdo para
a area, a avaliagcdo abrangente e atualizada do territério afetado, a outorga de medidas
para eliminar os danos causados e ao estabelecimento de mecanismo de supervisao e
monitoramento do plano de reabilitagdo da comunidade””.

66. No caso de La Oroya, as medidas de reparacao estabelecidas pela sentenca
também se comprometem a garantir o alcance maximo devido a magnitude das
violagbes. Deve-se recordar que, durante a fase escrita do processo, os representantes
fizeram observacdes sobre o nimero total de pessoas afetadas pela contaminagao. A
principal reclamacao dos representantes se referiu a incompatibilidade entre o nimero
de vitimas identificadas no Relatério de Mérito elaborado pela Comissdo Interamericana
e o numero real de pessoas afetadas pela contaminagdo na Comunidade de La Oroya,
ja que os danos causados pelos impactos ambientais afetam ndo apenas alguns
habitantes da regido, mas a comunidade como um todo’8. Por essa razdo, exigiram que
as medidas de reparagao estabelecidas pela Corte IDH considerassem os danos de
forma coletiva.

67. Nesse sentido, as medidas concedidas incluem um diagndstico do estado da
poluicdo do ar, da dgua e do solo na cidade de La Oroya e um plano de acdo para conter
os danos nas areas afetadas’®. Elas também incluem a criacdo de mecanismos de
participacao efetiva para conhecer e contestar o plano de acao antes, durante e depois
de sua implementacdo®. Como medidas de ndo repeticdo, foram estabelecidos os
seguintes protocolos: (i) o Estado deve tornar os regulamentos existentes compativeis
com os padroes de qualidade do ar®'; (ii) o Estado deve garantir o correto
funcionamento dos sistemas de alerta na cidade de La Oroya, bem como desenvolver
um sistema de monitoramento da qualidade do ar, da agua e do solo®?; (iii) também
deve oferecer atencdo médica imediata e especializada para os habitantes de La Oroya
gue sofram sintomas ou doencas derivadas da contaminacgdo; e (iv) a criagdao de um
Fundo de Assisténcia para tratamento médico fora da cidade de La Oroya®3.

68. Quanto as atividades do CMLO, as medidas de nao repeticao estipulam que as
operacOes da empresa devem cumprir com os padroes ambientais internacionais e ser
supervisionadas por um plano de compensacao ambiental, tendo em vista os danos ja
causados®*. Quanto a administragdo publica, a sentenca prevé um plano de treinamento
permanente para as autoridades publicas®> e um sistema de informagdes com dados

76 Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25
de novembro de 2015. Série C, n.° 309, paragrafos 90 a 93.
77 Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25

de novembro de 2015. Série C, n.° 309, paragrafo 290.
CIDH, Informe de Mérito N. 330/20, de 19 de fevereiro de 2009, paragrafo 15.

79 Paragrafo 333 da sentenca.
80 Paragrafo 334 da sentenca.
81 Paragrafo 346 da sentenga.
82 Paragrafo 347 da sentenca.
83 Paragrafo 349 da sentenga.
84 Paragrafos 351 a 352 da sentenca.
85 Paragrafo 353 da sentenga.
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atualizados sobre a qualidade do ar e as areas poluidas®. Por fim, o Tribunal prevé um
plano de realocacao para os habitantes de La Oroya que desejarem deixar a cidade em
razdo dos riscos ambientais decorrentes da poluicdo®’. O impacto coletivo das medidas
de reparacgao é proporcional a magnitude e a irreversibilidade do dano causado pelas
atividades do CMLO por mais de cem anos.

69. O estabelecimento de medidas coletivas de ndo repeticdo em relagdo aos
habitantes de La Oroya garante a eficacia do principio da precaucdo e do principio da
equidade intergeracional. Assim, foram criados mecanismos para conter os danos
existentes e mapear a extensao dos riscos futuros. De acordo com o Relatério de Mérito
da CIDH, cerca de 23 das vitimas eram criangas, que foram afetadas por doencas ou
disturbios de saude®. Uma delas tinha 14 anos de idade quando foi diagnosticada com
cancer em decorréncia da poluigdo ambiental e faleceu. O impacto agravado na vida de
criangas e adolescentes faz com que as medidas de ndo repeticdo devam ter carater
preventivo e ndo meramente paliativo dos danos ja causados.

70. Os fundamentos que orientam a sentenga levam em conta o impacto coletivo do
dano ambiental e estabelecem medidas de nao repeticdo capazes de reduzir os riscos
para as geracdes futuras. Nesse sentido, no atual estagio de desenvolvimento
jurisprudencial sobre direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, o caso
Habitantes de La Oroya vs. Peru é uma importante fonte de standards para os Estados
em relacdo as suas obrigacdes de garantir condicdes equitativas de desenvolvimento
em face das mudancas climaticas.

V. A NATUREZA DE JUS COGENS DA PROTECAO AMBIENTAL E O PRINCiPIO
DA EQUIDADE INTERGERACIONAL

i) A protecao ambiental como norma imperativa do direito internacional (jus

cogens)

71. A sentenca reconhece a transcendéncia da obrigagdo internacional de proteger
0 meio ambiente contra atos que causem “danos graves, extensos, duradouros e
irreversiveis ao meio ambiente em um cenario de crise climatica que ameaga a
sobrevivéncia das espécies”® e, nesse sentido, faz referéncia ao seu progressivo
reconhecimento como norma imperativa de direito internacional (jus cogens) pela
comunidade internacional, levando em conta tanto o interesse das geragodes presentes
e futuras, como sua importancia para a sobrevivéncia da humanidade. Consideramos
importante aprofundar a consideracao da obrigacao de proteger o meio ambiente como
uma norma jus cogens, pois esse € um dos primeiros pronunciamentos jurisprudenciais
nesse sentido. Aprofundaremos essa afirmagdo, que julgamos ser de grande
transcendéncia, na medida em que, em nossa opinido, no atual estado de evolucdo do
Direito Internacional, a protecao do meio ambiente e a obrigacdo de nao o prejudicar
tém o carater de jus cogens, sem prejuizo de ser um processo em permanente
desenvolvimento devido a sua prépria natureza.

72. A Corte IDH ja se referiu ao jus cogens afirmando que “se presenta como la
expresion juridica de la propia comunidad internacional como un todo que, a raiz de su
superior valor universal, constituye un conjunto de normas indispensables para la

86 Paragrafo 354 da sentenca.
87 Paragrafo 354 da sentenga.
88 CIDH, Informe de Mérito N. 330/20, de 19 de fevereiro de 2009, paragrafo 211.
89 Paragrafo 129 da sentenga.
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existencia de la comunidad internacional y para garantizar valores esenciales o
fundamentales de la persona humana. Esto es, aquellos valores que se relacionan con
la vida y la dignidad humana, la paz y la seguridad”®®; de tal forma que cristalizam e
protegem os direitos fundamentais, bem como os valores universais sem os quais a
sociedade ndo prosperaria.

73. Assim, as normas jus cogens incorporam ou cristalizam interesses e valores
gerais ou universais da comunidade de Estados e ndao de Estados individuais, conforme
indicado pela Corte Internacional de Justica: “los Estados contratantes no tienen
intereses propios; solo tienen, todos y cada uno, un interés comun, a saber, la
realizacion de esos altos fines que son la razén de ser de la convencion”?'.

74. Como consequéncia do acima exposto, a liberdade convencional dos Estados é
limitada, assim como ndo é possivel negar-lhes o carater de jus cogens para evitar seu
cumprimento individual, jd que sdo normas que estdo firmemente enraizadas na
conviccdo juridica das nagdes e porque sao indispensaveis para a propria existéncia da
comunidade internacional. Portanto, com seu reconhecimento, a comunidade
internacional como um todo esta sendo protegida contra atos, acbes ou omissdes de
um Estado que ameacem o bem juridico universal que é o meio ambiente.

75. A Comissao de Direito Internacional definiu uma norma imperativa de direito
internacional como “una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional
de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo caracter”®?; enfatizando, por sua vez, que elas refletem e protegem
valores fundamentais da comunidade internacional, sdo hierarquicamente superiores a
outras regras de direito internacional e universalmente aplicaveis®3.

76. O estado atual do meio ambiente e seu impacto sobre cada um de seus
componentes, incluindo a espécie humana, exige uma reflexdo mais profunda sobre as
obrigacOes do Estado nessa area. Nunca as atividades humanas no planeta causaram
tanta degradacao ambiental e, se os mecanismos juridicos necessarios ndo forem
acionados e as condutas ndo se adequarem a esses padroes, o progndstico ndo sera
favoravel. Nesse sentido, este tribunal é chamado a proteger e garantir os interesses
das geracOes presentes e futuras, em virtude do principio da equidade intergeracional,
como sera desenvolvido mais adiante neste voto.

77. A sobrevivéncia da espécie humana e, por extensdo, da comunidade
internacional como um todo, depende da protecdo do meio ambiente. A dimensao
coletiva do direito a viver em um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel se
projeta ndo apenas entre os individuos, mas também na comunidade de Estados, dada
a particularidade de que os ecossistemas, a poluicdo e todo o fenbmeno ambiental

90 Corte IDH. A denuncia da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos e seus efeitos sobre as obrigacGes estatais em matéria de direitos humanos
(Interpretacdo e escopo dos artigos 1, 2, 27, 29, 30, 31, 32, 33 a 65 e 78 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e dos artigos 3(l), 17, 45, 53, 106 e 143 da Carta da Organizagao dos Estados Americanos).
Opinido Consultiva 26/20 de 9 de novembro de 2020. Série A, n.° 26, paragrafo 105.

ot Corte Internacional de Justica. Reservas a Convencdo para a Prevencdo e Punigdo do Crime de
Genocidio. Opinido Consultiva de 28 de maio de 1951.
92 Nagbes Unidas. Comissdo de Direito Internacional. Normas peremptorias de direito internacional

geral (jus cogens) A/CN.4/L.967. 11 de maio de 2022. Conclusdo 3 [2].
Cf. NagGes Unidas. Comissdo de Direito Internacional. Normas peremptorias de direito internacional
geral (jus cogens) A/CN.4/L.967. 11 de maio de 2022. Conclusdo 2 [3].
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ultrapassam as fronteiras nacionais, conforme entendeu este Tribunal. Por ocasido da
Opinido Consultiva n.% 23, foi indicado que: “[m]Juchas afectaciones al medio ambiente
entrafan dafios transfronterizos. La contaminacion de un pais puede convertirse en el
problema de derechos ambientales y humanos de otro, en particular cuando los medios
contaminantes, como el aire y el agua, cruzan facilmente las fronteras”?*.

78. Portanto, a obrigacdo de proteger o meio ambiente como uma norma jus cogens
cristaliza ou incorpora o valor fundamental da comunidade internacional de reconhecer
0 meio ambiente como um suporte para os Estados e uma condicao sine qua non para
sua existéncia. Da mesma forma, a seguranca internacional também depende da
protecdo do meio ambiente, um valor consagrado no Preambulo da Carta das Nacdes
Unidas e no Artigo 2 da Carta da Organizacao dos Estados Americanos.

79. As normas jus cogens protegem contra aquilo que é considerado intoleravel pela
comunidade internacional porque ameaca a subsisténcia da prépria comunidade, dos
povos ou de seus valores fundamentais. Nesse sentido, o objeto das normas
imperativas de direito internacional é dado por valores sociais transcendentes,
resultado de um certo grau de desenvolvimento da comunidade internacional e de seus
sistemas juridicos®>. Em um sentido semelhante, o juiz Augusto Cancado Trindade se
pronunciou em seu voto concorrente na Opinido Consultiva n.° 18:

En realidad, cuando reconocemos principios fundamentales que conforman el
substratum del propio ordenamiento juridico, ya nos adentramos en el dominio del
jus cogens, del derecho imperativo (...) [E]s perfectamente posible visualizar el
derecho imperativo (jus cogens) como identificado con los principios generales del
derecho de orden material, que son garantes del propio ordenamiento juridico, de
su unidad, integridad y cohesion. Tales principios son necesarios (el jus
necessarium), son anteriores y superiores a la voluntad (...) son consustanciales al
propio orden juridico internacional®®.

80. Como ja foi assinalado, ndo se pode conceber a existéncia de uma ordem juridica
internacional - ou interna — se o0 meio ambiente ndo existir em condigdes suficientes
para a subsisténcia, tanto dos seres humanos como dos demais componentes. Isso
porque o meio ambiente é o suporte dos elementos do Estado, razdo pela qual sua
afetacao coloca em risco ele proprio e a humanidade como um todo.

81. A Comissao de Direito Internacional observou que, para a identificagdo de uma
norma jus cogens, € necessario verificar se ela atende a dois critérios. A saber, (i) que
seja uma regra de direito internacional geral; e (ii) que seja aceita e reconhecida pela
comunidade internacional de Estados como um todo como uma regra que ndo admite
acordo em contrario e s6 pode ser modificada por uma regra subsequente com o mesmo
carater?’,

82. Consideramos que o estado atual das coisas nos permite concluir que a
obrigagcdo de proteger o meio ambiente tem as caracteristicas de uma norma jus
cogens.

94 Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 96

% Cf. Puceiro Ripoll, R. em Jiménez de Aréchaga, E. et. al. Derecho Internacional Publico. Principios,
normas y estructuras. Tomo I (2005) Ed. FCU, Montevidéu. p. 376.

%6 Cancgado Trindade, A., Voto Concorrente na Opinido Consultiva 18/03. Condicdo Juridica e Direitos
dos Migrantes Indocumentados. Série A, n.° 18, 17 de setembro de 2003. Paragrafo 53.

%7 Cf. NagOes Unidas. Comissao de Direito Internacional. Normas imperativas de derecho internacional
general (ius cogens) A/CN.4/L.967. 11 de maio de 2022. Conclusédo 4.
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83. O direito internacional consuetudinario é a base mais comum para as normas
jus cogens. Nesse sentido, o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
refere-se ao costume internacional “como prova de uma pratica geralmente aceita
como lei”. H& um consenso de que o costume é composto de dois elementos: um usus,
diurnitas ou elemento material e opinio iuris necessitatis ou elemento psicoldgico.

84. Quanto ao primeiro elemento, ele se manifesta na agcdo positiva dos 6rgdos
estatais, por exemplo, na aprovacao de leis, sentencas internas, instrucoes, praticas
em organizagoes internacionais, entre outros. Com efeito, é possivel argumentar que
ha uma pratica generalizada na comunidade internacional que entende a relevancia da
protecdo ambiental. Essa pratica internacional consiste na adogdo de inUmeras medidas
ou acOes para reverter ou lidar com o cuidado, a protecao e a promogao do meio
ambiente e esta cristalizada nos multiplos instrumentos de natureza diversa que a
comunidade de Estados acordou. Por exemplo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, com a participacdo de cento e treze
Estados®8; a Carta Mundial da Natureza, assinada por cento e dezoito Estados; a
Conferéncia das Nagodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio, com a participacdo de cento e dez Estados; a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo em 2002°°100, Isso também

%8 As atas registram a participacdo de: Afeganistdo, Argélia, Argentina, Austrélia, Austria, Bahrein,

Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Botsuana, Brasil, Burundi, Camardes, Canada, Ceildo, Coldmbia, Congo, Costa
do Marfim, Costa Rica, Chade, Chile, China, Chipre, Daomé¢, Dinamarca, Equador, Egito, El Salvador,
Emirados Arabes Unidos, Espanha, Estados Unidos da Ameérica, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Franca,
Gab3o, Gana, Grécia, Guatemala, Guiné, Guiana, Haiti, Honduras, India, Indonésia, Iraque, Ird, Irlanda,
Islandia, Israel, Itdlia, Jamaica, Japdo, Jordénia, Quénia, Kuwait, Lesoto, Libano, Libéria, Liechtenstein,
Luxemburgo, Madagdascar, Maldsia, Malawi, Malta, Marrocos, Ilhas Mauricio, Mauritdnia, México, M6naco,
Nepal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Paquistdo, Panama, Peru, Portugal,
Reino Unido da Gr&-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Arabe da Libia, Republica Arabe Siria, Reptblica
Centro-Africana, RepuUblica da Coreia, Republica Dominicana, Republica Federal da Alemanha, Republica
Unida da Tanzania, Republica do Vietnd, Roménia, San Marino, Santa Sé, Senegal, Singapura, Africa do Sul,
Suddo, Suécia, Suica, Suazilandia, Tailandia, Togo, Trinidad e Tobago, Tunisia, Turquia, Uganda, Uruguai,
Venezuela, Iémen, Iugoslavia, Zaire e Zambia.

99 O registro inclui a participacdo de: Afeganistdo, Chade, Albania, Chile, Alemanha, China, Andorra,
Chipre, Angola, Colémbia, Antigua e Barbuda, Comores, Ardbia Saudita, Comunidade Europeia, Argélia,
Congo, Argentina, Costa Rica, Arménia, Costa do Marfim, Australia, Croacia, Austria, Cuba, Azerbaijdo,
Dinamarca, Bahamas, Djibuti, Bahrein, Dominica, Bangladesh, Equador, Barbados, Egito, Bielorrissia, El
Salvador, Bélgica, Emirados Arabes Unidos, Belize, Eritreia, Benin, Eslovaquia, Butdo, Eslovénia, Bolivia,
Espanha, Bdsnia e Herzegovina, Estados Unidos da América, Botsuana, Estonia, Brasil, Etiépia, Brunei,
Darussalam, antiga Republica Iugoslava da Macedo6nia, Bulgaria, Federacdo Russa, Burkina Faso, Fiji,
Burundi, Filipinas, Cabo Verde, Finlandia, Camboja, Franga, Camardes, Gabdo, Canada, Gambia, Gedrgia,
Moénaco, Gana, Mongdlia, Granada, Mocambique, Grécia, Mianmar, Guatemala, Namibia, Guiné, Nepal,
Guiné-Bissau, Nicaragua, Guiné Equatorial, Niger, Guiana, Nigéria, Haiti, Niue, Honduras, Noruega, Hungria,
Nova Zelandia, India, Om3&, Indonésia, Paises Baixos, Ira (Republica Islamica do), Paquistdo, Iraque, Palau,
Irlanda, Panama, Islandia, Papua Nova Guing, Ilhas Cook, Paraguai, Ilhas Marshall, Peru, Ilhas Salomdo,
Poldnia, Israel, Portugal, Italia, Qatar, Jamahiriya Arabe, Libia, Jamaica, Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte, Japdo, Reptblica Arabe, Siria, Jordania, Replblica Centro-Africana, Cazaquistdo, Republica
Tcheca, Quénia, Republica da Coreia, Quirguistdo, Republica Democratica do Congo, Kiribati, Republica
Democratica Popular do Laos, Kuwait, Republica da Moldavia, Lesoto, Republica Dominicana, Letdnia, Libano,
Republica Popular Democratica da Coreia, Libéria, Republica Unida da Tanzania, Liechtenstein, Roménia,
Lituania, Ruanda, Luxemburgo, Sado Cristévao e Nevis, Madagdascar, Samoa, Maldsia, Santa Lucia, Malawi,
Santa Sé, Maldivas, Sdo Tomé e Principe, Mali, Sdo Vicente e Granadinas, Ilhas Mauricio, Senegal, Mauritania,
Seicheles, Malta, Serra Leoa, Marrocos, Singapura, México, Somalia, Micronésia (Estados Federados da), Sri
Lanka, Africa do Sul, Turquia, Suddo, Ucrania, Suécia, Uganda, Suica, Uruguai, Suriname, Uzbequistdo,
Suazilandia, Vanuatu, Tailandia, Venezuela, Tajiquistdo, Vietnd, Togo, Iémen, Tonga, Iugoslavia, Trindade e
Tobago, Zambia, Tunisia, Zimbabue e Tuvalu.

100 Outros instrumentos incluem o Tratado da Antartica de 1959, o Protocolo ao Tratado da Antartica
sobre Protegdo Ambiental de 1991, a Cupula do Milénio de 2000, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
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se reflete na pratica interna de varios Estados da regido, pois estd consagrado em
normas constitucionais't,

85. O segundo elemento do costume internacional exige a convicgdo de que se trata
de uma norma juridicamente vinculante. Assim, a resolugao das Nacdes Unidas sobre
o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel!%? foi adotada por
cento e sessenta e um votos a favor e oito contra. Nesse ponto, é preciso lembrar que
€ necessario que ela seja reconhecida como tal pela maioria dos Estados, sem a
necessidade de unanimidade. Conclui-se, entdo, que a maioria dos Estados se
pronunciou a favor do reconhecimento como um direito humano, tendo em vista que a
resolucao ndo cria nem consagra, mas declara uma realidade preexistente (o direito
humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel), que ja estava sendo
desenvolvido em varios instrumentos internacionais, conforme desenvolvido acima.

86. Em uma linha semelhante, com uma vocacao ou reivindicagao de universalidade,
esta a Agenda 2030 das Nacdes Unidas, na qual foi declarado que: “Todos los paises la
aceptan y se aplica a todos ellos, aunque teniendo en cuenta las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada uno (...) Los presentes objetivos y metas
son universales y afectan al mundo entero, tanto a los paises desarrollados como a los
paises en desarrollo”103,

87. A primeira consequéncia do reconhecimento como um direito humano pela
comunidade dos Estados no dmbito das Nagdes Unidas reside no dever correlativo de
respeito e garantia que recai sobre os Estados, o que implica ndo apenas a abstencao
de poluir, mas também a adocdo de medidas positivas de promocdo, sobretudo para
evitar que essas disposicbes se esvaziem de contelddo em decorréncia das acgles
daqueles que contribuem para sua formacgao.

88. Como a Assembleia Geral das Nacdes Unidas é o 6rgao mais representativo da
comunidade internacional, as decisdbes de carater legislativo e sobre os mais altos
interesses da comunidade internacional - entre os quais se inclui, sem duvida, a
protecao do meio ambiente - sdo aptas para o teste da opinio iuris necessitatis. A
declaracdo do o6rgdo mais representativo que consagra ou reconhece um direito
humano deve necessariamente ter um impacto, ou seja, ter aplicacdo pratica, uma vez
gue nao consiste apenas em uma declaragao de intengoes.

89. A Corte Internacional de Justica derivou a opinio iuris necessitatis da conduta
das partes e de outros Estados em face de resolucdes e declaracdes internacionais.
Referindo-se a proibicdo do uso da forga, ela observou em Nicardgua vs. Estados
Unidos:

[PJuede atribuirse semejante valor de opinio iuris al apoyo prestado a la resolucion
de la Sexta Conferencia Interamericana (18 de febrero de 1928) en que se condena
la agresion (...) No menos significativa es su aceptacion del principio de prohibicidn
de la fuerza contenido en la Declaracién sobre Principios que rigen las Relaciones

Desenvolvimento Sustentavel ("Rio +20”) de 2012 com representantes dos 193 Estados das Nagdes Unidas,
o Acordo de Paris, o Acordo de Escazl, entre outros.

101 Veja a nota de rodapé 215 da sentenca.

Assembleia Geral das Nagbes Unidas. O direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel. Resolugdo A/RES/76/300. 28 de julho de 2022.

103 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolugao A/70/L.1. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. 18 de setembro de 2015. Paragrafo 5.
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Mutuas de los Estados participantes en la conferencia sobre Seguridad y Cooperacién
Europea (...) La aceptacion de tal formula confirma la existencia de una opinio iuris
que prohibe el empleo de la fuerza en las relaciones internacionales, atribuibles a
los Estados participantes. (Enfasis afiadido).

Una prueba adicional de la validez, en cuanto derecho consuetudinario, del principio
de la prohibicién del uso de la fuerza (...) se puede hallar en el hecho de que éste es
frecuentemente mencionado en las declaraciones de los representantes de los
Estados, no solo como principio de derecho internacional consuetudinario, sino
también como un principio fundamental o basico de este derechol04,

(...) Para determinar la norma juridica que se aplica a estas ultimas formas, la Corte
puede recurrir nuevamente a las formulaciones contenidas en la Declaracion sobre
los principios de derecho internacional relativos a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
(resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General antes mencionada) Como ya se ha
observado, la adopcidn por los Estados de este texto ofrece una indicacién de su
opinio iuris en cuanto al derecho internacional consuetudinario sobre la cuestion.

90. Em relagdo a prova de aceitacdo e reconhecimento, a Comissdao de Direito
Internacional indicou que podem constituir prova declaragdes publicas feitas em nome
dos Estados, publicacbes oficiais, opinides governamentais, correspondéncia
diplomatica, normas constitucionais, legislativas ou administrativas, jurisprudéncia
nacional, resolucdes adotadas por uma organizacdao internacional ou conferéncia
intergovernamentall®®, entre outros. O amplo catalogo de instrumentos internacionais
de varios foruns atesta que a comunidade internacional concordou em aceitar e
reconhecer a protegdo ambiental como uma obrigagdo juridica dos Estados.

91. A obrigacdo internacional de proteger o meio ambiente como norma jus cogens
se converte em garantia da ordem juridica internacional, condensa principios
necessarios ou consubstanciais da ordem juridica internacional pelo fato de que de seu
respeito depende, entre outros, a seguranca internacionall®®, assim como a
subsisténcia da espécie humana e da comunidade de Estados tal como a conhecemos.
Portanto, ndo se pode conceber, tolerar ou justificar racionalmente e de boa-fé a
realizacdo de atos que coloquem em risco a integridade do meio ambiente, pois isso
significa destruir o fundamento ou a base sobre a qual se desenvolve a vida humana e
todas as suas dimensoes.

92. Essa cristalizacdo também pode ser vista, como ja foi apontado, nos multiplos
instrumentos para a protecdo do meio ambiente ou de seus componentes, em
particular®?, que, além de demonstrarem preocupacdo internacional a esse respeito,

104 Corte Internacional de Justica. Caso relativo a actividades militares y paramilitares en y contra
Nicaragua (Nicaragua vs. Estados Unidos). Fondo del asunto. 27 de junio de 1986. Parrs. 189-191.

105 Cf. NagBes Unidas. Comissdo de Direito Internacional. Normas imperativas de derecho internacional
general (ius cogens) A/CN.4/L.967. 11 de maio de 2022. Conclusdo 8.2.

106 Inicialmente, o conceito de seguranga internacional foi concebido em termos militares ou de guerra,
mas o termo evoluiu para incluir outros fendmenos que, como o primeiro, colocam em risco a coexisténcia,
a estabilidade e a continuidade da comunidade de Estados e pessoas. Nesse sentido, a degradagdo ambiental
tem consequéncias que colocam em risco a seguranca internacional: migragdes forgadas, conflitos pelo
controle dos recursos naturais, perda e deterioragdo de espécies da flora e da fauna como patrimdnio natural
da humanidade, violagdes dos direitos humanos, entre outros.

107 Entre eles estdo o Protocolo de San Salvador; o Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais; a Declaracdo de Estocolmo de 1972; a Carta Mundial da Natureza de 1982; a Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992; a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima de 1992; a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica de 1992; Cupula Mundial de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 2002; Conferéncia Rio+20 de 2012; Acordo de Paris de
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refletem o valor que a comunidade internacional atribuiu ao meio ambiente, ciente das
drasticas consequéncias que sua deterioragdo acarreta para a continuidade da vida
como a conhecemos.

93. Consequentemente, é necessario afirmar que, para a comunidade internacional,
nao existem razdes validas para desconsiderar essa obrigagao de protecdo como norma
jus cogens e, portanto, ndo se admitem atos, fatos ou omissdes estatais que tenham
impacto sobre a qualidade e a conservacdo do meio ambiente, especialmente levando
em conta que as geragdes atuais atuam como guardids que devem entregar esse bem
juridico as geracgoes futuras em condicbes iguais ou melhores do que as que recebemos
de nossos antecessores.

94. O reconhecimento da obrigacao de proteger o meio ambiente como uma norma
jus cogens acarreta varias consequéncias juridicas para os Estados. Primeiro, a regra
consuetudinaria internacional de protecdo ambiental, ao se tornar uma norma
imperativa de direito internacional (jus cogens), torna estéril a objecao persistente que
alguns Estados poderiam ter feito. Dessa forma, eles ndao poderdo evitar o cumprimento
da norma alegando sua oposigao ou discordancia.

95. Da mesma forma, os Estados ndo podem, por meio de atos juridicos, praticas
ou até mesmo omissoes, se esquivar do cumprimento da norma jus cogens. Isso implica
um limite a nocao irrestrita de soberania e autonomia de vontade do Estado no que diz
respeito a protecao de um valor supraestatal ou universal, que é o meio ambiente,
como pré-requisito para a sobrevivéncia da propria humanidade e, portanto, da
comunidade de Estados. Ha, portanto, uma subordinacdo dos interesses individuais aos
interesses fundamentais da comunidade internacional.

96. A ampla discricionariedade que tradicionalmente era concedida aos Estados em
matéria ambiental e de exploracdo dos recursos naturais foi substituida por uma
concepcao global e solidaria (da familia humana), em que a gestdo e o cuidado dos
recursos naturais sao de responsabilidade de toda a humanidade. Portanto, qualquer
Estado tem o poder, com base nesse reconhecimento, de exigir que outros cumpram a
obrigacdo internacional derivada dessa norma, bem como de exigir responsabilidade
por atos contrarios a ela e pelos danos causados, uma vez que a violagdo por parte de
qualquer Estado afeta e recai sobre todos os outros.

97. Quanto aos tratados em vigor que porventura existam, é necessario lembrar
que se aplicam as regras do artigo 64 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, de modo que as disposicbes dos tratados contrarias a norma
superveniente de jus cogens sao anuladas e os atos estatais que violem essas normas
agravam a responsabilidade internacional do Estado.

98. Além disso, a autonomia da vontade dos Estados ao assinar tratados no futuro
é limitada, uma vez que seu conteldo deve estar em conformidade com essa nova
norma, sob pena de nulidade, de acordo com o artigo 53 da Convencao de Viena sobre

2015, Protocolo de Kyoto a Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, Acordo Regional
sobre Acesso a Informagdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe; Resolucdo A/RES/76/300 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 2022; Convencao
para a Protegdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais das Américas; Convengdo sobre o
Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de Fauna e Flora Silvestres de 1973; Convengdo sobre a
Protegdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Nacional de 1972; Convengdo sobre a Prevencdo da Poluigdo
Marinha por Alijamento de Residuos e Outros Materiais de 1972; entre outros.
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o Direito dos Tratados de 1969. Mas é necessario lembrar que esse dever de
conformidade com a norma imperativa do direito internacional ndo ocorrera apenas na
esfera convencional, mas também terd um efeito sobre todo o sistema de direito
internacional 198,

i) O desenvolvimento sustentadvel como um direito convencionalmente
protegido e suas dimensdes

99. Esta Corte IDH ja se pronunciou sobre o desenvolvimento sustentavel. Assim,
na Opinido Consultiva n.° 23, referiu-se a inter-relagdo entre protecdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e direitos humanos, bem como a possibilidade de fazer
uso dos principios, direitos e obrigagdes do direito ambiental internacional, como parte
do corpus iuris interamericano, para determinar o alcance das obrigacbes dos
tratados'%?, Também destacou a contribuicdo que os defensores dos direitos humanos
podem oferecer, direta ou indiretamente, para o desenvolvimento sustentavel e para a
governancga e como isso beneficia o Estado de Direito e a Democraciat°,

100. No presente caso, a Corte IDH aprofunda essas consideracbes e reafirma que é
uma obrigacdo dos Estados promover o desenvolvimento sustentavel em beneficio de
individuos e comunidades para alcancar o bem-estar econémico, social, cultural e
politico, levando em conta os limites estabelecidos pelo respeito aos direitos humanos
e, em particular, o direito a um meio ambiente sadio. Nesse sentido, o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo ambiental sdo fundamentais, especialmente para as criancgas,
pois elas podem ser desproporcionalmente afetadas pelas consequéncias da
degradacdo ambientallt,

101. A sentencga destacou a tensao vivida pelos habitantes de La Oroya, onde certos
grupos perceberam uma tensdo incompativel entre desenvolvimento e protecdo
ambiental, o que resultou em atos de assédio contra esses grupos!!2. E por essa razao,
bem como pela importancia dessa questdo para a regido, que concorremos neste voto
para desenvolver o conceito de desenvolvimento sustentavel e suas implicagoes.

102. A Assembleia Geral das NagGes Unidas enfatizou que o desenvolvimento é um
processo econdmico, social, cultural e politico abrangente que visa ao bem-estar de
toda a populagao. Assim, ela declarou que “[e]l derecho al desarrollo es un derecho
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales”13,

103. A nogdo de desenvolvimento sustentdvel ou duradouro surge como uma
alternativa a um modelo de produgdo e consumo que se caracteriza pelo desrespeito a
integridade do meio ambiente e a disponibilidade de recursos. Muitas formas de
desenvolvimento afetam irreversivelmente os recursos do meio ambiente em que se

108 Cf. Corte IDH. Opinidio Consultiva 26/20, paragrafo 102.

109 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafos 52 a 55.

110 Cf. Corte IDH. Caso Acosta e outros vs. Nicardgua. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 25 de margo de 2017. Série C, n.% 334, paragrafo 221.

111 Cf. paragrafo 243 da Sentenga.

112 Cf. paragrafos 93 a 101 da sentenca.

13 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolucao 41/128 de 4 de dezembro de 1986. Declaracao

sobre o Direito ao Desenvolvimento. Artigo 3.
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encontram; ao mesmo tempo, a deterioracdo do meio ambiente pode, por sua vez,
minar o desenvolvimento econdmico e condicionar o futuro das pessoas que nele vivem.

104. Em dUltima analise, a sustentabilidade se refere as obrigacbes para com as
geragoes futuras; portanto, implica a conjugagdo necessaria entre desenvolvimento e
equidade intergeracional. O desenvolvimento sustentavel consiste em garantir “gue se
satisfagan las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer las propias. El concepto de desarrollo duradero implica
limites -no limites absolutos- sino limitaciones que imponen a los recursos del medio
ambiente el estado actual de la tecnologia y de la organizacion social y la capacidad de
la bidsfera de absorber los efectos de las actividades humanas”!14.

105. O direito ao desenvolvimento sustentavel esta consagrado nos artigos 30 a 34
da Carta da Organizagao dos Estados Americanos. O artigo 30 da Carta da OEA refere-
se a justica social nas relacGes entre os membros, a fim de alcangar o desenvolvimento
integral como uma condicdo indispensavel para a paz e a seguranca. Nesse sentido,
estabelece que “[o0] desenvolvimento integral abrange os campos econ6mico, social,
educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico”.

106. Os artigos 31 e 32 referem-se a cooperagdo interamericana para o
desenvolvimento integral como uma “responsabilidade comum e solidaria dos Estados
membros”; aspecto que permite inferir a consagracdo do principio da solidariedade
internacional, que se torna fundamental na consecucdo do desenvolvimento
sustentavel, como sera desenvolvido a seguir. A solidariedade é, portanto, uma
obrigacdo juridica assumida pelos Estados.

107. Por fim, o artigo 33 estabelece que o desenvolvimento, que é responsabilidade
de cada Estado, deve ter como objetivo “a plena realizacdo da pessoa humana”. Bem,
como sera desenvolvido nesta secdo, a plena realizagdo da pessoa humana - como
afirma a norma - ndo é concebivel em um meio ambiente ambientalmente degradado
ou em risco de degradacao em virtude das atividades realizadas.

108. Portanto, se o desenvolvimento a que se refere a Carta da OEA deve ser
orientado e contribuir para a plena realizacdo da pessoa, entdo é porque esse
desenvolvimento deve ser sustentavel, duradouro, preocupado com a durabilidade e a
resisténcia de si mesmo, levando em conta as necessidades das geracdes presentes e
futuras. Ou seja: ndo ha plena realizacdo da pessoa humana em um meio ambiente de
risco ou onde as perspectivas de sobrevivéncia e bem-estar ndo sejam seguras a médio
e longo prazo. Esse é o conceito de desenvolvimento sustentavel!!>,

109. Assim, o direito ao desenvolvimento sustentavel ndo esta consagrado apenas
em instrumentos de soft law, nem depende da boa vontade dos Estados; ao contrario,
como um direito emergente da Carta da OEA, ele deriva sua protecdo do artigo 26 da
Convencdao Americana, como um direito convencionalmente protegido.

110. O desenvolvimento sustentavel é, antes de tudo, desenvolvimento; portanto, de
forma inexoravel, ele impde aos Estados a satisfacdo das necessidades e aspiracdes
humanas basicas como objetivo primordial, incluindo a erradicagdo da pobreza, a

114 Assembleia Geral das NacGes Unidas. Resolucdo A/42/427. Relatério da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. 4 de agosto de 1987. Resumo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Paragrafo 27, p. 23.

115 Essa conclusdo é derivada dos artigos 45(a), (d) e (f), bem como do artigo 47.
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remocao das barreiras de género e a inclusdo de todas as pessoas, 0 acesso a agua
potavel, o crescimento econémico equitativamente distribuido, a moradia e a educacgao,
os sistemas democraticos onde os direitos humanos sdo protegidos, entre outros.

111. Em segundo lugar, ele é “sustentavel” ou “duravel”, o que exige que os niveis
de producgdao e consumo levem em conta a durabilidade em longo prazo, o impacto
sobre as geracg0Oes futuras, a disponibilidade de recursos e sua conservagao em termos
de padrdes de qualidade, entre outros. Assim, o desenvolvimento sustentavel requer a
adocao de uma perspectiva “verde”, que leve em conta a preservagdo de espécies
vegetais e animais, a conservagdo do solo e dos ecossistemas. Nesse sentido, o
relatério Brundtland apontou que “é um processo de mudanca no qual a exploracdo dos
recursos, a orientagdo da evolugdo tecnoldgica e a modificagdo das instituicdoes estdo
de acordo com o potencial atual e futuro de satisfazer as necessidades e aspiracdes
humanas e o aprimoram”116,

112. O desenvolvimento € um direito humano. No entanto, como obrigacdo do
Estado, pressupde que ele ocorra com base em um sistema e em um estado ambiental
sadios, uma vez que a sustentabilidade é condicao necessaria para que o verdadeiro
desenvolvimento exista como direito humano. E possivel afirmar que existe, portanto,
uma relagdo de interdependéncia e interconexao entre meio ambiente, sustentabilidade
e desenvolvimento; por isso, toda decisao relacionada a producdo, ao desenvolvimento
ou a sociedade deve ser tomada a partir de uma perspectiva sustentavel; harmonizando
e, se necessario, ponderando, por um lado, os beneficios atuais e, por outro, as
consequéncias presentes e as projecdes futuras, prevendo o grau de afetacdo e os
beneficios em um ou outro caso. Assim, o “Relatorio Brundtland” ja apontava que,
embora todo crescimento econdmico traga um risco inerente de danos ao meio
ambiente, “Jos responsables de las decisiones politicas, orientados por el concepto de
desarrollo duradero, necesariamente trabajaran para asegurar que las economias en
aumento contindan firmemente arraigadas en sus raices ecoldgicas y que estas raices
estan protegidas y nutridas de manera que soporten el crecimiento durante el largo
periodo”1'7,

113. O desenvolvimento sustentavel, como uma obrigacdo do Estado, deve ser
desenvolvido em trés areas: (i) ecoldgica, que implica a elaboragdo de politicas para a
protecdo, conservacdo e recuperacdo do patrimonio natural e do meio ambiente,
levando em conta a diversidade bioldgica e a capacidade de regeneracdo; (ii)
econOmica, que implica a adaptagdo dos meios de produgdo e consumo; a valorizagdo
dos recursos a curto e longo prazo, a equidade intergeracional e intrageracional; e (iii)
social, na medida em que requer igualdade de oportunidades, integracao, participacao
dos cidaddos na tomada de decisbes que afetam o meio ambiente, satisfacdo das
necessidades basicas, trabalho decente e erradicacdo da pobreza. Em outras palavras,
o desenvolvimento sustentavel tem uma dimensdo tripla que deve ser equilibrada e
integrada: econdmica, social e ambiental!!8.

116 Assembleia Geral das NacGes Unidas. Resolucdo A/42/427. Relatério da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Capitulo 2: Rumo ao desenvolvimento sustentavel. 4 de agosto de 1987.
Para. 15, p. 63.

17 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolugdo 4/42/427. Relatério da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Capitulo 1: Um Futuro Ameacado. 4 de agosto de 1987. Paragrafo 50, p.
56.

118 Cf. Assembleia Geral das NacbGes Unidas. Resolugao A/4/70/L.1. Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. 18 de setembro de 2015. Paragrafo 2.
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114. Uma verdadeira perspectiva de desenvolvimento sustentavel requer a
consideracao do impacto das formas atuais de desenvolvimento sobre os grupos
vulneraveis, especialmente as criangas, cujas oportunidades de desenvolvimento e
bem-estar a longo prazo podem ser comprometidas se os recursos nao forem
adequadamente gerenciados e preservados no tempo presente. Da mesma forma, a
responsabilidade das geragdes atuais em relagdo as geragoes futuras também deve ser
considerada, pois somos chamados a entregar o meio ambiente em condigdes pelo
menos iguais aquelas em que o recebemos.

115. A esse respeito, o Alto Comissariado para os Direitos Humanos declarou que é
importante que os Estados “al preparar sus politicas ambientales, tengan en cuenta el
modo en que la degradacion del medio ambiente puede afectar a todos los miembros
de la sociedad y, en particular, a las mujeres, los nifios, las poblaciones indigenas o los
miembros de la sociedad en situacion desventajosa, incluidas las personas o grupos de
personas que son objeto del racismo”1°.

116. Portanto, é necessario que os Estados levem em conta, de maneira especial, a
situacdo das pessoas que vivem na pobreza, desenvolvendo planos para erradica-la, ja
que, como foi explicado na Sentenca, os efeitos da poluigdo e da degradacao ambiental
tém um impacto maior em determinados grupos em situacdo de vulnerabilidade?!?°.
Sobre esse ponto, a Agenda 2030 estabelece que “/a erradicacion de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a
que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible"t?t,

117. O direito ao desenvolvimento - incluindo o desenvolvimento econ6mico - nao
pode ser buscado a qualquer custo, sem considerar os custos e os riscos da atividade.
Pelo contrario, qualquer politica nesse sentido precisa ser limitada ou definida com
relacdo ao principio da equidade intergeracional e do desenvolvimento sustentavel. E
correto dizer que ha um dever do Estado de usar todas as energias para alcancar o
desenvolvimento econdmico e social; mas esse desenvolvimento deve ser sustentado,
inclusivo (distribuido de forma equitativa) e sustentavel. A sustentabilidade permite
que o modelo gere desenvolvimento e seja mantido ao longo do tempo, sem prejudicar
as condicOes ambientais, sociais, entre outras. E necessario solicitar uma revisdo dos
modelos de producao, desenvolvimento e consumo que operam nos Estados para
torna-los sustentaveis com base no gerenciamento sustentavel e responsavel dos
recursos naturais.

118. Isso requer um esforco conjunto entre individuos, Estados e empresas, sem
prejuizo da obrigacdo do Estado de regulamentar, controlar e supervisionar, a fim de
respeitar e garantir o direito a um meio ambiente saudavel, limpo e sustentavel.

119. A Corte Constitucional da Coldombia se pronunciou sobre o assunto, afirmando
que: “[e]l desarrollo sostenible no es solamente un marco tedrico sino que involucra un
conjunto de instrumentos, entre ellos juridicos, que hagan factible el progreso de las
proximas generaciones en consonancia con un desarrollo armdnico de la naturaleza (...)
desde esta perspectiva, el desarrollo econdmico y tecnolégico en lugar de oponerse al

119 Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Direitos humanos e o meio ambiente
como parte do desenvolvimento sustentavel. Resolugdo 2005/60. 20 de abril de 2005. Paragrafo 4.

120 Cf. Paragrafo 231 da Sentenca.

121 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolugao A/4/70/L.1. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. 18 de setembro de 2015. Paragrafo 2.
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mejoramiento ambiental, deben ser compatibles con la proteccion al medio ambiente y
la preservacion de los valores histéricos y culturales”?2.

120. No caso que motiva este voto, as atividades desenvolvidas no Complexo
Metallrgico de La Oroya ndo adotaram uma perspectiva sustentavel; como a sentenca
aponta, isso foi contribuido por uma regulamentacdo e supervisdo estatal deficiente.
Com relagdo a industria, inovagdo e infraestrutura, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel exigem entre suas metas “/a adopciéon de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales y logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas’'?3. Isso é particularmente
relevante quando, a exemplo deste caso, as atividades sao realizadas por particulares,
sendo imprescindivel uma atitude proativa e uma abordagem sustentavel por parte do
Estado na adogao de medidas, regulamentacdes, incentivos, entre outros.

121. As nogdes de desenvolvimento, crescimento e sustentabilidade ndo devem ser
interpretadas como antagonicas, mas, ao contrario, deve haver compatibilidade entre
esses conceitos. O desenvolvimento ndo €& possivel sobre uma base ambiental
deteriorada, nem o meio ambiente pode ser protegido quando o crescimento econémico
nao leva em conta seu impacto ambiental; portanto, esses sao aspectos que nao devem
ser tratados isoladamente pelos Estados, mas com uma visdao global que possibilite
uma perspectiva sustentavel 124,

122. Por fim, neste ponto, gostariamos de lembrar a importancia de vincular o
desenvolvimento sustentavel ao principio da solidariedade internacional, consagrado
na Carta da OEA como um dever dos Estados Partes. O desenvolvimento sustentavel
ndo é um estado fixo, mas um processo de constante dinamismo e mudanca em que a
exploragdo de recursos, os investimentos, a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico
sdo ajustados as necessidades presentes e futuras. E por isso que ele exige esforcos
conjuntos entre a comunidade internacional, as empresas e os individuos.

123. O Tribunal Constitucional Federal Alemdo apontou, com relacdo a necessaria
cooperacao internacional, em um caso relativo ao clima, mas perfeitamente transferivel
para a protecao do meio ambiente em geral:

Al exigir que también se protejan los fundamentos naturales de la vida para las
generaciones futuras, el articulo 20 LF obliga a perseguir un objetivo que el legislador
nacional, con respecto al clima, no es posible alcanzar por si solo, sino que
Unicamente puede lograr mediante la cooperacion internacional. Esto se debe a las
condiciones reales del cambio climatico y la proteccién del clima. El problema del
calentamiento global y las actividades (en el ambito legal) implicadas en su
prevencién, son de naturaleza genuinamente global (...) ningun Estado puede

122 Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia C-339/02. 7 de maio de 2002.

123 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolugdo A/RES/70/1. Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 21 de outubro de 2015. Paragrafo 9.4.

124 Sobre esse ponto, o “Relatdrio Brundtland” afirmou que: “Las cuestiones econdmicas y ecoldgicas
no son forzosamente antagoénicas. Por ejemplo, las politicas de conservacién de la calidad de las tierras
agricolas y de proteccion forestal mejoran, a largo plazo, las perspectivas de desarrollo agricola. Al utilizarse
mas eficientemente la energia y el material empleado se cumple con la finalidad ecolégica y al mismo tiempo
se reducen los costos. Pero la compatibilidad de los objetivos ambientales con los econdmicos a veces se
pierde cuando se trata de conseguir ganancias individuales o colectivas y se otorga escasa consideraciéon a
sus consecuencias sobre los demas, con una fe ciega en la habilidad de la ciencia para encontrar soluciones
e ignorancia de las consecuencias a largo plazo de las decisiones adoptadas en el momento. La rigidez de las
instituciones se afade a esta miopia [...]”. Assembleia Geral das Unidas. Resolugdo A/42/427. Informe da
Comissdo Mundial sobre o Ambiente e Desenvolvimento, paragrafo 73, pp. 84-85.
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detener el calentamiento global por si solo. Ademas, las emisiones de todos los
Estados contribuyen al cambio climatico de igual maneral?> 126,

124. Tudo o que foi dito acima nao implica desconsiderar o direito soberano dos
Estados de determinar suas politicas e a disponibilidade de seus recursos de acordo
com as regras do direito internacional; ao contrario, a atual abordagem sustentavel
exige que os Estados se relacionem entre si por meio de lagos de solidariedade
internacional e em prol da solidariedade intergeracional e intrageracional, a fim de unir
esforcos em pesquisa, tecnologia, precaucao, planejamento e controle ambiental. Isso
sera analisado em profundidade a seguir.

iii) O principio da equidade intergeracional

125. A sentenca também se refere ao vinculo entre o “principio da precaugdo” em
matéria ambiental e o “principio da equidade intergeracional”, que impde aos Estados
a formulacdo de politicas ambientais destinadas a garantir que as geragdes presentes
deixem um meio ambiente em condigdes adequadas para as geragdes futuras!?’.
Também ressalta a importancia das criancas e dos adolescentes, que sdo um grupo
particularmente vulneravel em face da degradagdao ambiental!?8. Isso impde, inter alia,
requisitos mais rigorosos!?® com relagdo a devida diligéncia e uma obrigacdo reforcada
de vigilancia e controle nos casos em que a poluicdo provém de empresas que, devido
a suas atividades ou escopo de operagao, podem causar danos ao meio ambiente.

126. N&o é a primeira vez que a Corte IDH se pronuncia sobre esse tema; o Tribunal
ja havia mencionado a protecdo das geracGes futuras na Opinido Consultiva n.0 23130,
Apresentamos este voto para desenvolver esse principio de equidade intergeracional e
seu respaldo normativo, dado seu vinculo especial com o direito ao desenvolvimento
sustentavel e com os direitos das criangas e dos adolescentes como um grupo
especialmente vulneravel ao impacto da poluicdo. As consideragdes sobre a equidade
intergeracional serdo feitas levando-se em conta a perspectiva da protecao ambiental,
sem prejuizo do fato de que ela tenha outras dimensdes, por exemplo, referentes a
divida externa dos Estados, entre outras.

127. A Declaragéao Americana dos Direitos e Deveres do Homem menciona em seu
preambulo que “[t] odos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e,
como sdo dotados pela natureza de razdo e consciéncia, devem proceder
fraternalmente uns para com os outros”. Assim, fica claro que ndo ha mencdo a
limitacdo de “homens” (pessoas) hoje, mas refere-se a “todos”. Da mesma forma, a
fraternidade que deve nortear as relagdes humanas ndo se da apenas por uma
dimensao intrageracional - ou seja, as geragoes atuais —, mas também intergeracional,
uma vez que o documento nao faz tal distingao.

125 Tribunal Constitucional Federal Alemdo. Decisdo de 24 de marco de 2021 - 1 BvR 2656/18. Primeira
Camara. 24 de margo de 2021. Disponivel em
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/ES/2021/03/rs20210324 1bvr265
618es.htmlidungen/ES/2021/03/rs20210324 1bvr265618es.html paragrafo 200.

126 O “Relatério Bruntland” também se referiu a essa questdo, observando que: “los aspectos
sistematicos no solo acttan al interior, sino también entre naciones. Los limites nacionales se han vuelto tan
porosos que las distinciones tradicionales entre asuntos locales, nacionales e internacionales se han vuelto
borrosos. Los ecosistemas no respetan los limites nacionales”. Na mesma linha estdo os Principios 5, 6 e 7
da Declaragdo do Rio e o Principio 24 da Declaracdo de Estocolmo de 1972.

127 Cf. paragrafo 128 da sentenca.
128 Cf. paragrafo 141 da sentenca.
129 Cf. paragrafo 142 da sentenca.
130 Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, Paragrafo 59.
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128. O Artigo XXIX refere-se ao dever de toda pessoa “de viver em comum com as
demais, de maneira que cada uma possa formar e desenvolver plenamente sua
personalidade”.

129. O artigo 30 da Carta da Organizagdao dos Estados Americanos estabelece que
“[o]s Estados membros, inspirados nos principios de solidariedade e cooperagao
interamericanas, comprometem-se a unir seus esforcos no sentido de que impere a
justica social internacional em suas relagdes e de que seus povos alcancem um
desenvolvimento integral, condicdes indispensaveis para a paz e a seguranga”; isso
deve ser entendido a partir de uma perspectiva diacrénica e ndo apenas se referindo
ao desenvolvimento atual ou presente; além disso, o artigo 33 se refere ao fato de que
o desenvolvimento deve contribuir para a plena realizacdo do individuo, como
mencionado ut supra.

130. Nessa linha, o Artigo 1.2. da Convencdao Americana define “pessoa” como todo
ser humano, sem distingdo de qualquer espécie, e essa deve ser a consideragao que
orienta a leitura do Artigo 1.1.

131. De acordo com o acima exposto, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
reconhece em seu preambulo que “ o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”, sendo que este Ultimo aspecto deve ser
entendido como abrangendo até mesmo os membros da familia humana que ainda nao
tém existéncia real. O Artigo 1 proclama que todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos, bem como o dever de se comportarem “uns aos outros
com espirito de fraternidade”!3t,

132. O Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais também se
refere a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e a todos os seus
direitos “iguais e inalienaveis” e que “o ideal do ser humano livre (...) ndo pode ser
realizado a menos que se criem as condigdes que permitam a cada um gozar de seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos”.

133. Na esfera universal de protecdao, destaca-se a Declaragdo sobre as
Responsabilidades das GeragGes Presentes para com as GeracOes Futuras!3?, onde o
artigo 1.° afirma que as geragles presentes tém “a responsabilidade de garantir que
as necessidades e os interesses das geragdes presentes e futuras sejam plenamente
salvaguardados”; o artigo 3 refere-se a manutencgdo e perpetuacdo da humanidade e o
artigo 4° imp0e “a responsabilidade de legar as geragdes futuras um planeta que nao
seja, no futuro, irreversivelmente danificado pela atividade humana. Ao receber a Terra
como uma heranga temporal, cada geracdo “deve atentar para o uso racional dos
recursos naturais e assegurar que a vida ndo seja prejudicada por modificacdes
prejudiciais aos ecossistemas e que o progresso cientifico e tecnoldégico em todos os
campos nao prejudique a vida na Terra”.

131 A esse respeito, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolugdo A/68/322. Solidariedade
intergeracional e as necessidades das geracdes futuras. Relatorio do Secretario-Geral. 15 de agosto de 2013.
Paragrafo 13.

132 UNESCO. Declaration on the Responsibilities of the Present Generations Towards Future Generations.
12 de novembro de 1997.

32



134. Recentemente, os Principios de Maastricht sobre os Direitos Humanos das
GeracOes Futuras reconhecem que “Ni la declaracion Universal de Derechos Humanos
ni ningun otro instrumento de derechos humanos contiene una restriccion temporal o
limita los derechos al presente. Los derechos humanos se extienden a todos los
miembros de la familia humana, incluidas las generaciones presentes y futuras”'33. O
Principio 8 estabelece que “[/Ja humanidad es de la Tierra, de la que depende
totalmente y con ella mantiene una relacién de interdependencia. Cada generacion vive
en la Tierra y tiene una relacion interconectada con la naturaleza y sus ecosistemas
diversos. Durante su tiempo en la Tierra, cada generacion debe desempefar una
funcion de tutela de la Tierra para las generaciones futuras. Esta tutela debe ejercerse
en armonia con todos los seres vivos y la naturaleza”.

135. Por sua vez, o Principio 10 reflete o mandato da solidariedade internacional,
conforme desenvolvido acima (paragrafo 121), no sentido de que “todos los seres
humanos, pertenezcan a las generaciones presentes o a las futuras, tienen derecho a
un orden social e internacional en el que los derechos y las libertades puedan realizarse
para todas las personas. Tal orden internacional unicamente es posible, ahora o en el
futuro, si las personas, los grupos y los Estados adoptan el principio de la solidaridad
internacional”.

136. Ha outros instrumentos que se referem a equidade intergeracional, como a
Declaragdo de Estocolmo em seus Principios 2 e 5'3%; a Convengdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas de Fauna e Flora Silvestres de 19731!%; a
Convengdo sobre a Protecdo do Patrimdonio Mundial, Cultural e Natural de 197213%; o
Principio 3 da Declaragdo do Rio'3” e a Carta dos Direitos e Deveres Econbmicos dos
Estados!38.

133 Principios de Maastricht sobre os direitos humanos das geragbes futuras. Adotado em 13 de julho
de 2023. Disponivel em https://drive.google.com/file/d/11PMOWc8emhVG3y2IEfTgj7a-H4TVmOfQ/view.
134 O Principio 2 estabelece que Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra,

la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales deben preservarse
en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién,
seglin convenga”; bem como o Principio 5, que estabelece que: “Los recursos no renovables de la Tierra
deben emplearse de forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparte los beneficios de tal empleo”.

135 Seu predmbulo diz: “Reconociendo que la fauna y flora silvestres, en sus numerosas, bellas y
variadas formas constituyen un elemento irremplazable de los sistemas naturales de la tierra, tienen que ser
protegidas para esta generacion y las venideras”.

136 Artigo 4: “Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencidn reconoce que la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente. Procurara actuar con ese objeto por su propio
esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico,
cientifico y técnico.”

137 Artigo 3: El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.
138 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolugdo 3281 (XXIX) de 12 de dezembro de 1974. Carta

dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados. Artigo 30: “La proteccién, la preservacion y el mejoramiento
del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras y es responsabilidad de todos los estados.
Todos los estados deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo de conformidad
con esa responsabilidad. Las politicas ambientales de todos los estados deben promover y no afectar
adversamente y la actual y futuro potencial de desarrollo de los paises en desarrollo. Todos los Estados tienen
la responsabilidad de valer porque los actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafos al medio ambiente de otros estados o de las zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional. Todos los estados deben cooperar en la elaboraciéon de normas y reglamentaciones internacionales
en la esfera del medio ambiente”.
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137. Isso demonstra que, tanto no @mbito interamericano como em outros sistemas,
o principio da equidade intergeracional aparece como um dever imposto as geracdes
presentes e futuras!3®®. O Tribunal Federal Alem&o se referiu a esse ponto, apontando
também a ligacdo com as atuais geragdes mais jovens, ao avaliar a constitucionalidade
dos valores de CO:2 permitidos até 2030, analisando sua ligacdo com a mudanca
climatica. Ele observou que:

(...) Las restricciones a la libertad que llegaran a ser necesarias en el futuro ya
estan concebidas en la generosa legislacion actual sobre proteccién del clima. Las
medidas de proteccidn climatica que hoy no se han tomado por respeto a la libertad
actual, tendran que tomarse en el futuro en condiciones posiblemente incluso mas
desfavorables, y que luego restringiran exactamente las mismas necesidades de, y
derechos a, la libertad de una forma mucho mas drastica40.

(...) parece al menos posible que los derechos fundamentales consagrados en la
ley fundamental, como garantias de libertad sin limites temporales, brinden
proteccidén contra disposiciones que permitan tal consumo sin tener suficientemente
en cuenta la libertad en el futuro que termina puesta en peligro (sobre los derechos
subjetivos en relacidén con la libertad, curso ejercicio debe distribuirse a lo largo del
tiempo y entre generaciones (...)

La libertad en el futuro podria resultar especificamente afectada después del afio
2030 por el hecho de que, como alegan los recurrentes, las cantidades de emisiones
de CO2 permitidas hasta el 2030 por la Ley Federal de proteccidon del clima resultan
ser demasiado generosas; podrian faltar medidas cautelares suficientes para la
conservacion de la libertad en el futuro!4t,

(...) En la medida en que esto provoque el agotamiento del presupuesto de CO2
restante, el efecto es irreversible porque tal como estan las cosas actualmente no
resulta posible eliminar a gran escala las emisiones de CO2 de la atmosfera terrestre.
Dado que una afectacidén a los derechos fundamentales que se ponga en marcha hoy
tiene un caracter potencialmente irreversible y en tanto la interposicion posterior de
un recurso de amparo para impugnar las consiguientes restricciones a la libertad
podria ser inutil en el momento en que hayan surgido tales afectaciones, los
recurrentes ya tienen legitimacion para interponer el recurso de amparo42,

Los recurrentes se encuentran afectados en su propia libertad. Ellos pueden
experimentar por si mismos las medidas requeridas para reducir las emisiones de
CO2 después del afio 2030. El hecho de que las restricciones lleguen a afectar
practicamente a todas las personas que vivan para ese entonces en Alemania, no
excluye a los recurrentes de encontrarse afectados individualmente43,

El deber de proteccién del Estado derivado del articulo dos primera frase LF no
solo tiene aplicacién después de que las violaciones ya se hayan producido, sino que
también se proyecta hacia el futuro (...) del deber de brindar proteccion contra los
riesgos para la vida y la salud también se puede derivar una obligacién de proteccién

139 Por exemplo, o Conselho Constitucional da Franga se refere as gerag6es futuras na sentenga de 12

de agosto de 2022 (sentenga n.© 2022-843 DC), sobre a Lei do Orgamento Retificativo para 2022.

140 Tribunal Constitucional Federal Aleman Beschluss vom 24. marzo 2021 - 1 BvR 2656/18 Sala
Primera. 24 de marzo de 2021. Disponible en:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/ES/2021/03/rs20210324_1bvr2
65618es.html Parr. 120.

141 fdem, parr. 123.
142 Idem, parr. 130.
143 Idem, parr. 131.
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frente a las generaciones futuras (...) hoy esto es aun mas valido cuando estan en
juego procesos irreversibles. Sin embargo, este deber de brindar proteccion
intergeneracional tiene una naturaleza exclusivamente objetiva porque las
generaciones futuras aun no tienen en el presente la capacidad juridica para ser
titulares de derechos fundamentales ni en su conjunto ni como la suma de personas
que aun no han nacido44,

Del principio de proporcionalidad se desprende que no es posible permitir que
una generacién consuma una gran parte del presupuesto de CO2 con una carga de
reduccion comparativamente leve, si esto al mismo tiempo significa que las
siguientes generaciones se les impondra una carga de reduccién radical, exponiendo
sus vidas a una pérdida considerable de su libertad, algo que los recurrentes
describen como un “frenazo total” (...) [D]ebido a que el curso de las cargas futuras
sobre la libertad ya viene siendo determinado por las disposiciones que actualmente
definen las cantidades de emisiones permitidas, los impactos sobre la libertad en el
futuro deben ser proporcionales desde la perspectiva actual, mientras todavia sea
posible cambiar de rumbo14>,

138. Na regido, a Corte Constitucional da Coldmbia se pronunciou sobre a equidade
intergeracional como uma consideracdo das geragoes futuras'4e:

Para esta Sala de Revision, la proteccion al ambiente no es un “amor platénico a la
madre naturaleza”, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al
ritmo presente, acabaria planteando una auténtica cuestién de vida o muerte: la
contaminacién de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y flora, la
conversion en irrespirable de la atmosfera de muchas grandes ciudades por la
polucién, la desaparicion de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la
deforestacion, el aumento de la erosién, el uso de productos quimicos, los desechos
industriales, la lluvia acida, los melones nucleares (sic), el empobrecimiento de los
bancos genéticos del planeta, etcétera, son cuestiones tan vitales que merecen una
decisién firme y unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo, el patrimonio
natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico-artistico, pertenece a las
personas que en él viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que
estamos en la obligacién y el desafio de entregar el legado que hemos recibido en
condiciones éptimas a nuestros descendientes.

139. A Suprema Corte de Justica da Colombia também explicou a base da equidade
intergeracional. Ela declarou que:

Isso significa que todos os individuos da espécie humana devem parar de pensar Lo
anterior significa que todos los individuos de la especie humana debemos dejar de
pensar exclusivamente en el interés propio. Estamos obligados a considerar como
nuestras obras y conducta diaria incide también en la sociedad y en la naturaleza.

(...) Como se anotd, el ambito de proteccién de los preceptos iusfundamentales es
cada persona, pero también el “otro”. El “préjimo” es alteridad, su esencia, las
demas personas que habitan el planeta, abarcando también a las otras especies
animales y vegetales.

Pero, ademas, incluye a los sujetos aun no nacidos, quienes merecen disfrutar de
las mismas condiciones medioambientales vividas por nosotros.

144 fdem, parr. 146.
145 Idem, parr. 192.
146 Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia n.© T-411/92 (agdo de tutela). Relator: Alejandro

Martinez Caballero.
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(...) Los derechos medioambientales de las futuras generaciones se cimientan en (i)
el deber ético de solidaridad de la especie y (ii) en el valor intrinseco de la naturaleza.

El primero se explica por cuanto los bienes naturales se comparten por todos los
habitantes del planeta tierra, y por los descendientes o generaciones venideras que
aun no los tienen materialmente, pero que son tributarios, destinatarios y titulares
de ellos; sin embargo, contradictoriamente, cada vez mas insuficientes y limitados.
De tal forma que sin la existencia actual de un criterio equitativo y prudente de
consumo, la especie humana podré verse comprometida en el futuro por la escasez
de recursos imprescindibles para la vida. De esta forma, solidaridad y ambientalismo
“se relacionan hasta convertirse en lo mismo”.

(...) Lo planteado, entonces, formula una relacién juridica obligatoria de los derechos
ambientales de las generaciones futuras, como la prestacion de “no hacer” cuyo
efecto se traduce en una limitacién de la libertad de accion de las generaciones
presentes, al tiempo que esta exigencia implicitamente les atribuye nuevas cargas
de compromiso ambiental, a tal punto que asuman una actitud de cuidado y custodia
de los bienes naturales y del mundo futuro.47,

140. Em todas as culturas, ha uma preocupagdo com as geracgdes futuras. Assim
como recebemos e desfrutamos do que nos foi legado pelas geracGes anteriores, ha
também uma preocupagao com nossos filhos e netos. A equidade intergeracional impoe
o dever de usar e aproveitar adequadamente o meio ambiente para que as geracoes
futuras tenham um mundo que lhes ofereca oportunidades iguais ou maiores de
desenvolvimento do que aquelas que nos foram dadas. Em ultima analise, ela € uma
guardia da liberdade das geracgdes futuras, pois nds, hoje, ndo podemos restringir as
escolhas e as oportunidades de satisfazer as necessidades que surgirdo no futuro.

141. Em um contexto de desenvolvimento sustentavel, a equidade intergeracional
transcende os vivos e abrange aqueles que ainda ndo existem de fato; conforme
observado no sistema universal: “la humanidad en su totalidad forma una comunidad
intergeneracional en la que todos los miembros se respetan mutuamente y cuidan unos
de otros, alcanzando asi el objetivo comun de la supervivencia de la especie
humana”148,

142. Nessa linha, os Estados ndao podem se escusar de seu cumprimento alegando a
falta de personalidade ou de legitimidade das geracdes futuras, j& que, como foi
assinalado no ambito universal, a conexdo entre direitos e deveres nesses aspectos ndo
é rigida, de modo que os individuos podem estar sujeitos a obrigagGes sem a estrita
necessidade da existéncia do titular dos direitos correspondentes?4?,

143. No ambito da ONU, ela foi definida nos seguintes termos: “[e]n general, por
solidaridad intergeneracional se entiende la cohesion social entre generaciones (...)
Cada vez mas, el ambito de las politicas relacionadas con la solidaridad
intergeneracional se ha ido ampliando y ha pasado de centrarse en las familias con
nifios pequefios a la inclusion de todas las generaciones”>°. Ndo se trata apenas de

147 Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala de Casacion Civil. Sentencia STC 4360-2018. Ponente:
Luis Armando Tolosa Villabona. 5 de abril de 2018.

148 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolucao A/68/322. Solidariedade intergeracional e as
necessidades das geragdes futuras. Relatério do Secretario-Geral. 15 de agosto de 2013. Paragrafo 8.

149 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolucdo A/68/322. Solidariedade intergeracional e as
necessidades das geragdes futuras. Relatério do Secretario-Geral. 15 de agosto de 2013. Paragrafo 21.

150 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolucao A/68/322. Solidariedade intergeracional e as

necessidades das geragdes futuras. Relatorio do Secretario-Geral. 15 de agosto de 2013. Paragrafo 6.

36



responsabilidade intergeracional, mas parte de um conceito de patrimonio comum da
humanidade, segundo o qual a espécie humana e os recursos devem ser considerados
globalmente e gerenciados para o beneficio da humanidade como um todo. Portanto,
exige a consideragao de pelo menos trés interesses: os dos seres humanos atuais, os
das geragdes futuras e os das entidades naturais'®!'; tendo em mente as nogoes de
patrimonio comum da humanidade e o impacto da irreversibilidade.

144. O principio da equidade intergeracional, vinculado ao dever de desenvolvimento
sustentavel, impde um uso racional dos recursos para preservar o meio ambiente e
assumir uma concepcao que permita satisfazer as necessidades atuais sem
comprometer a qualidade do meio ambiente para as geragOes futuras ou sua
possibilidade de satisfazer as necessidades que possam surgir oportunamente. Da
mesma forma, o meio ambiente deve ser entendido como um conjunto de relagoes e
nao apenas como um acumulo de componentes; ele contém o homem, mas também
combina outros seres vivos, ecossistemas, recursos naturais etc.

145. Assim, ela aparece como uma féormula de equilibrio entre dois grandes bens: por
um lado, os Estados, em virtude de sua obrigacdo de respeitar e garantir, devem
possibilitar o mais alto grau de bem-estar e desenvolvimento para as geragdes atuais.
Mas esse dever, por sua vez, deve ser harmonizado com o dever de preservar o meio
ambiente de modo que sua qualidade ndo se deteriore e a sobrevivéncia ou o bem-
estar das geracdes futuras ndo seja ameacado. A esséncia da equidade intergeracional
€ alcancar a harmonizagao entre os interesses presentes e futuros, entre o futuro e o
presente, entre as necessidades e as projecgoes.

146. Nesse contexto, impde aos Estados, em toda tomada de decisdao, o dever de
ponderar e avaliar as consequéncias presentes e futuras das acdes a serem tomadas.
Também impoe obrigagOes ativas ndo apenas em termos de avaliagdo, mas também
em termos de estudos e avaliagbes em andamento, novos sistemas de prevencdo,
pesquisas etc., em um contexto de solidariedade internacional, uma vez que a equidade
intergeracional diz respeito a todos os membros da familia humana e ndo se limita aos
nacionais de um Estado ou aos habitantes de uma regiao.

147. O relatoério do Secretario-Geral da ONU sobre a solidariedade intergeracional e
as necessidades das geragdes futuras menciona, a esse respeito, que “en modo alguno
supone que las necesidades de las generaciones actuales tengan siempre prioridad
sobre las generaciones futuras; al menos no se deberia exigir a los mas pobres y
vulnerables que hicieran sacrificios por el bien de la humanidad a largo plazo”. Contra
isso, “las necesidades de las generaciones futuras se han de sefalar y articular de la
manera mas precisa posible; las generaciones actuales no deben renunciar a beneficios,
salvo que razonablemente se pueda prever que ello va a suponer una diferencia. Al
mismo tiempo, no se deben buscar pequefios beneficios para las generaciones actuales
si las acciones necesarias para obtenerlos tienen muchas probabilidades de suponer
grandes pérdidas para las generaciones futuras”!>2,

148. As geracgoes atuais sao guardias de um meio ambiente que ndo lhes pertence,
mas que s6 devem administrar e explorar dentro de certos limites. A Corte IDH se
pronunciou sobre dois principios de relevancia no direito ambiental: o principio da

151 Cf. Djemni-Wagner, S., Droit(s) des générations futures, Instiut des Etudes et de la Recherche sur
le Droit et la Justice, Paris, 2023, pp. 45 a 46.
152 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolucao A/68/322. Solidariedade intergeracional e as

necessidades das geragdes futuras. Relatério do Secretdrio-Geral. 15 de agosto de 2013. Paragrafos 16-17.
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precaucdo e o principio da prevencdo!®3, que também sdo desenvolvidos na Sentenca
do presente caso. Consideramos que a regra in dubio pro natura também é relevante
no julgamento da harmonizacao imposta pela equidade intergeracional. Isso imp0e que
as incertezas interpretativas e as lacunas normativas sejam resolvidas no sentido de
dar maior protecdo ou conservagdo a natureza, tendo como principio orientador o
mandato da equidade intergeracional e como extensdao do principio pro persona. Essa
interpretacdo foi adotada por varios tribunais nacionais da regiao!>*.

149. Como explica Bryner, essa diretriz hermenéutica implica “una preferencia por
las tomas de decisiones que favorecen una mayor proteccion de, o un menor impacto
sobre la diversidad, habitat, procesos de los ecosistemas, calidad del aire y el agua y
asi sucesivamente. Para la interpretacion judicial en asuntos complejos, da peso hacia
la interpretacion de las disposiciones constitucionales, leyes, politicas y normas a favor
de lo que dard una mayor proteccion al ambiente”'>>,

150. Essa regra interpretativa se soma as anteriores e implica para a autoridade
judicial ou administrativa o dever de, em caso de ddvida na interpretagdo de uma
norma ou lacuna, optar pela solugdo mais protetiva ou conservacionista para o meio
ambiente, em prol da equidade intergeracional. O principio in dubio pro natura nada
mais é do que uma derivacao do desenvolvimento sustentavel, na medida em que os
valores ambientais sdo entendidos como um suporte para a vida humana e a
necessidade de harmonizar o desenvolvimento social, econémico e ecolégico.

151. O dever de equidade intergeracional ndo implica prejuizo as obrigacdes atuais,
uma vez que a distribuicdo justa e equitativa de oportunidades e recursos hoje resultara
em melhores oportunidades e resultados no futuro. Os Estados devem ter em mente
gue a tutela ou preservacao do meio ambiente imposta pelo principio da equidade
intergeracional deriva do fato de que, na forma de um fideicomisso, nossa
responsabilidade é administrar ou conservar esse meio ambiente para ser entregue as
geracdes futuras como beneficiarios. As geracdoes atuais receberam de seus
antecessores um meio ambiente que deve ser transmitido, por sua vez, as geragdes
futuras em condicdes iguais ou melhores do que aquelas em que lhes foi entregue.
Assim, toda decisdo de desenvolvimento que comprometa a subsisténcia, as
oportunidades ou a qualidade de vida das geragGes futuras ndo é favoravel e, portanto,
€ contraria a esse dever.

152. Em primeiro lugar, a equidade intergeracional tem sua razao de ser em um dever
de moralidade da espécie, uma vez que é indispensavel para a sobrevivéncia da propria
humanidade.

153. Mas, em segundo lugar, ele também se justifica porque a natureza como tal -
da qual o ser humano é apenas um de seus muitos componentes — tem um valor
intrinseco. Nesse sentido, na Opinido Consultiva n.° 23, este Tribunal indicou que: “el
derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo, a diferencia de otros
derechos, protege los componentes del medio ambiente tales como bosques, rios,

153 Corte IDH. Opinido Consultiva 23/17, paragrafos 175-186.

154 Suprema Corte de Justica da Costa Rica. Camara Constitucional. Sentenga 5893 de 27 de outubro
de 1995; Suprema Corte de Justica da Argentina Sentenga de 11 de julho de 2019 “Majul, Julio Jesus
¢/Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/ accién de amparo ambiental”. 714/2016/RH1; Tribunal
Constitucional da Coldmbia, Sentenga C-449 de 2015; entre outros.

155 Bryner, N., "Aplicacién del principio "In dubio pro natura" para la aplicacién y cumplimiento de la
legislacién ambiental", em Congreso Interamericano sobre Estado de Derecho en Materia Ambiental, OEA,
2015, pp. 175 a 176.
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mares y otros, como intereses juridicos en si mismos (..) no solamente por su
conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion
podria causar en otros derechos de las personas”1°,

154. Ao considerar esse principio, ndo se pode perder de vista o fato de que o meio
ambiente € um bem coletivo e intergeracional, seu carater diacronico implica que se
estende ao longo das geragdes humanas no tempo, e é por isso mesmo que surge o
dever de sustentabilidade vinculado ao dever de solidariedade. Assim, as geracdes
atuais tém uma limitacdo em sua liberdade: a relagdo com a natureza ndo pode mais
se basear em uma irresponsabilidade sem medida ou sem consideracdo pelas préximas
geragdes, mas em uma maior responsabilidade.

155. A isso soma-se a assimetria existente entre as geracdes atuais e futuras, ja que
somente as primeiras podem influenciar a realidade das segundas e ndo vice-versa:
com suas decisdes, a geracdo atual afeta e influencia as geragdes futuras, que sao
forcadas a sofrer os efeitos de decisdes das quais nao participaram e que, muitas vezes,
sdo irreversiveis. As geracOes futuras ndo tém poder politico e seus interesses sdo
representados apenas pela preocupagdo que as geragdes atuais tém com elas!®’ .
Portanto, é importante que os Estados garantam a legitimidade das geracGes futuras
para fazer reivindicagdes para a protecao do meio ambiente, seja por meio das geracdes
atuais (criancgas e jovens), dos defensores dos direitos humanos ou por meio da figura
do Ombudsman ou de outras figuras semelhantes.

156. E por essa razdo que a equidade intergeracional impde trés deveres aos Estados
gue devem orientar as politicas de desenvolvimento, o que implica obrigacdes negativas
e positivas para sua realizagao.

157. Primeiro, a conservagao das opgOes. Cada geracdo tem a obrigagao de conservar
e restaurar a diversidade de recursos naturais, ecossistemas e espécies de modo a ndo
restringir indevidamente a disponibilidade para as geracdes futuras no atendimento de
suas necessidades.

158. Em segundo lugar, o objetivo deve ser preservar a qualidade: ndo é permitido
deixar um meio ambiente em uma condicdo pior do que aquela em que foi recebido.
Assim, o meio ambiente e seus componentes ndo devem ser explorados de forma
irrestrita: embora ndo impeca a exploracdo do meio ambiente, ela deve ser feita dentro
dos parametros da sustentabilidade.

159. Por fim, requer a preservacao do acesso, entendido como acesso sem
discriminacdo pelos membros da geracdo atual, desde que os direitos das préximas
geracdes sejam respeitados. Em outras palavras, implica uma combinagdo de equidade
intrageracional e intergeracional.

160. Ao buscar atingir essas trés metas, os Estados devem ter em mente que a
divisdo entre as geragles presentes e futuras é menos drastica do que se pensa e que
as consequéncias prejudiciais ao meio ambiente e a outras geracdes nao ocorrerao
necessariamente em um futuro distante ou muito distante, mas podem ter um impacto

156 Opinido Consultiva 23/17, paragrafo 62. Ver também: Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas
Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 6 de fevereiro de 2020. Série C, n.° 400, paragrafo 203.

157 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolucdo A/68/322. Solidariedade intergeracional e as
necessidades das geragdes futuras. Relatorio do Secretario-Geral. 15 de agosto de 2013. Paragrafo 5.

39



sobre as pessoas que ja tém existéncia atual: “[/]as inquietudes por las generaciones
futuras y el desarrollo sostenible a menudo se centran en la situacion del ambiente en
afos concretos del futuro, como el afio 2030 o el 2100. Muchas personas que viviran
en 2100 todavia no han nacido (..) [s]in embargo, muchas personas que viviran
entonces ya estan vivas hoy dia (...). Ademas, la linea que separa las generaciones
futuras de los nifios actuales se desplaza cada vez que llega al mundo otro bebé. Por
tanto, es fundamental que en los debates sobre las generaciones futuras se tengan en
cuenta los derechos de los nifios que constantemente llegan o ya han llegado a este
planeta (...) las personas cuya vida futura se vera afectada por nuestras acciones de
hoy: ya estan entre nosotros”'>®, Portanto, na avaliagdo das decisOes ligadas ao
desenvolvimento ou que, de alguma forma, envolvam a exploracao do meio ambiente,
elas também devem ser enquadradas no principio do melhor interesse da criancga.

VI. CONCLUSOES

161. O caso Habitantes de La Oroya vs. Peru estéa inserido em um contexto que podemos
chamar de “verde”, pois a legislacdo internacional de direitos humanos (tanto nas Nagoes
Unidas quanto na Europa e na Africa) coloca o direito ao meio ambiente e as questdes
relacionadas a mudanga climatica no centro das atengoes.

162. Como ja deixamos claro, consideramos que o presente caso constitui um ponto de
inflexdo na jurisprudéncia interamericana devido ao fato de que a Corte IDH coloca o direito
ao meio ambiente e seus componentes que devem ser protegidos — como ar e agua limpos
- no centro de sua decisdo. O caso vai no sentido de consolidar a linha jurisprudencial
sobre a justiciabilidade direta dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA) a partir do artigo 26 da Convencao Americana. Além de distinguir o contetdo que
protege o direito ao meio ambiente do contelido de outros direitos civis e politicos (como
a vida ou a integridade pessoal), a sentenca tem um impacto coletivo especial sobre os
danos ambientais e estabelece medidas de nao repeticdo com o objetivo de reduzir os
riscos para as geracoes futuras, o que constitui uma importante fonte de padrdes para os
Estados em relagdo as suas obrigacbes de garantir condicbes equitativas de
desenvolvimento diante das mudancas climaticas.

163. Consideramos que o dever de proteger o meio ambiente se apresenta
atualmente como uma norma jus cogens, tendo em vista a ameaga que sua
inobservancia implica para a sobrevivéncia dos povos e dos valores humanos mais
fundamentais. No estado atual das coisas, € possivel afirmar a existéncia de uma norma
consuetudinaria internacional amplamente reconhecida pela maioria dos Estados no
sentido de conferir relevancia a protecao ambiental - como se depreende do amplo
catalogo do corpus iuris sobre o tema - e que derivou em uma norma imperativa de
direito internacional (jus cogens). Por sua vez, a conviccdo de sua natureza vinculante
deriva, inter alia, da recente declaragdo das Nagbdes Unidas sobre o direito humano ao
meio ambiente em 2022, na qual uma grande maioria se pronunciou a seu favor.

164. Da mesma forma, nenhum Estado pode consentir seriamente ou tolerar atos
gue impliguem deterioracdo ou prejuizo do meio ambiente ou de seus componentes,
porque a comunidade internacional como um todo esta interessada em sua protecdo e

158 Assembleia Geral das NagGes Unidas. Conselho de Direitos Humanos. Relatério do Relator Especial
sobre a questdo das obrigacdes de direitos humanos relacionadas ao gozo de um meio ambiente seguro,
limpo, saudavel e sustentavel. Resolugdo A/HRC/37/58. 24 de janeiro de 2018. Paragrafo 68.
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cuidado, ja que é nele que estdo contidos os elementos do Estado e porque a segurancga
internacional, entre outros, depende de sua protecdo. E uma norma que incorpora os
valores supremos da comunidade de Estados, uma vez que sua continuidade como a
conhecemos depende da integridade do meio ambiente.

165. Portanto, a obrigacdo de proteger o meio ambiente preenche as caracteristicas
das normas jus cogens, irradiando seus efeitos para todo o sistema de direito
internacional. Cada Estado pode exigir o cumprimento e chamar qualquer outro Estado
a responsabilidade se necessario, uma vez que todos tém o mesmo interesse e sdo
igualmente titulares do meio ambiente como patriménio comum da humanidade.

166. Em segundo lugar, ela projeta suas consequéncias sobre o direito dos tratados,
tanto os que ja estdo em vigor quanto os futuros, que terdo de ajustar seu conteudo a
essa norma.

167. Terceiro, cada Estado deve ajustar sua conduta e abster-se de qualquer pratica,
ato ou omissdo que viole essa norma; caso contrario, incorrera em responsabilidade
internacional perante o restante da comunidade de Estados e sem poder invocar sua
condicdo de objetor persistente.

168. Ha um direito ao desenvolvimento sustentavel consagrado nos artigos 31 a 34
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e convencionalmente protegido pelo
artigo 26 da Convengao Americana; isso se soma a Declaragdao de 1986 sobre o direito
humano ao desenvolvimento.

169. O desenvolvimento sustentavel, como obrigacdo do Estado, impGe, em primeiro
lugar, a adaptacdo dos padrdes de produgao, exploragao e consumo de modo que sejam
projetados para garantir sua continuidade ao longo do tempo, sem prejudicar a
qualidade do meio ambiente para as geragoes futuras. Portanto, é importante lembrar
sua relacdo intima com o principio da equidade intergeracional. Ele ndo implica a
negacao do desenvolvimento dos Estados, mas impde a adocao de uma perspectiva
“verde” baseada na harmonizacdo das necessidades atuais e das projecdes futuras.

170. Os Estados devem ter em mente que o desenvolvimento sustentavel requer a
consideracao de trés areas: ecoldgica, social e econ6mica, que devem ser promovidas
de forma integrada e ndo isoladamente. Devem também levar em conta os grupos
particularmente vulneraveis, incluindo criangas, mulheres e pessoas com deficiéncia,
povos indigenas, entre outros.

171. A consideragdo do meio ambiente como patriménio comum da humanidade e
seu vinculo com uma norma jus cogens impdem aos Estados um dever de colaboragao
ou solidariedade internacional - também derivado da Carta da OEA - na formulacdo de
politicas, pesquisa, controle e promocdao do meio ambiente. Também é necessario
combinar esforgos entre individuos, empresas e Estados para alcancar uma perspectiva
real de desenvolvimento sustentavel.

172. Uma das dimensdes do principio da equidade intergeracional refere-se ao seu
vinculo com o meio ambiente. Nesse sentido, implica o dever das geracGes atuais de
administrar e gerenciar o meio ambiente de modo a entregar as geracées futuras um
meio ambiente pelo menos nas mesmas condigdes em que nos foi entregue pelas
geracgdes que nos precederam. E semelhante a administragdo de um fideicomisso cujos
beneficidrios sao as proximas geragoes e é justificado pela protecdo autébnoma dos
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componentes do meio ambiente, bem como por um dever de solidariedade da espécie
como uma familia humana.

173. A equidade intergeracional busca, em ultima instancia, preservar a liberdade das
geragoes futuras e pode ser sintetizada como uma questdo de harmonizagao entre dois
extremos: por um lado, o dever do Estado de obter o maximo bem-estar da populacéo;
mas limitado ou contrabalancado pelo dever de ndo ameacar indevida ou
desproporcionalmente o bem-estar e a sobrevivéncia das geracdes futuras. Assim,
qualguer medida que, mesmo que traga beneficios atuais, coloque em risco a
integridade do meio ambiente em qualquer um de seus aspectos, deve ser qualificada
como nao solidaria e contraria a esse principio.

174. A equidade intergeracional em questdes ambientais impde trés deveres
especificos aos Estados: conservacao das opcles; conservacao da qualidade; e
conservagao do acesso. Nessas consideragdes, também é necessario levar em conta o
impacto que o atual gerenciamento do meio ambiente também tem sobre as criancas,
como um grupo que é particularmente sensivel a degradagao ambiental.

175. Na avaliacao entre as necessidades atuais e as projecdes futuras, os Estados
devem levar em conta ndo apenas os principios da precaugdo e da prevengao, mas
também a regra in dubio pro natura, como uma diretriz hermenéutica dirigida a
autoridade administrativa ou judicial e que, em casos de lacunas normativas ou duvidas
interpretativas, impoe a opcdo pela solugao mais protetora do meio ambiente.

176. Dada a natureza especial da protecdo das geracdes futuras, os Estados devem
assegurar que a legitimidade legal em processos judiciais e reivindicagdes de protecao
ambiental seja concedida a organizagdes ou pessoas defensoras de direitos humanos,
as geracOes atuais ou ao Ombudsman ou instituigdes similares.

177. Em suma, o caso Habitantes de la Comunidad La Oroya é mais uma decisdo na era
jurisprudencial da justiciabilidade direta dos DESCA perante a Corte IDH - em um
momento de especial preocupacgao global com o futuro da humanidade - que certamente
sera complementada pela Corte IDH no recente pedido de Opinido Consultiva apresentado
pela Coldmbia e pelo Chile sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos no Sistema
Interamericano.

Ricardo C. Pérez Manrique Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Juiz Juiz

Rodrigo Mudrovitsch
Juiz
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